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Urbanalys Stockholms lokala investeringsprogram

Sammanfattning

| mitt pagaende avhandlingsarbete pa Kulturgeografiska institutionen vid
Stockholms universitet har jag undersdkt Stockholms lokala investeringsprogram
och Kretsloppsstadsdelarna som fallstudie i temat Produktionen av urbana
hallbara rum.

Denna text ar skriven pa uppdrag av LIP-kansliet i Stockholm. Uppdraget avser
en studie av genomfdérandeprocessen och resultat samt att ta fram
rekommendationer for framtida programskapare.

Processen som beskrivs ar handelser under tiden 1997-2002. Processen
beskrivs sa langt som mojligt ur LIP-kansliets perspektiv. Bland annat analyseras
och kommenteras de idéer som skapades inom investeringsprogrammet, vilken
betydelse motivation i projekten har och vilka instrument som sattes i arbete,
samt vilka miljoatgarder som kom i fraga och vilka miljétekniska lésningar som
anvands.

Resultatet av investeringsprogrammet i Stockholm som redovisas i den har texten
beror helt pa de slutrapporter som aktérerna sjalva har skrivit. Eftersom de tyvarr
inte har varit séarskilt pigga pa att skriva fullstandiga slutrapporter ar
resultatsektionen nagot tunn.

De rad och rekommendationer som ges for framtida programadministratérer och
policyskapare beror kunskapsaterhamtning, forstudier och stabilitet.
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Prolog

Det var en gang ett statligt investeringsprogram som skulle stalla om Sverige till
ett ekologiskt hallbart samhalle genom att hjalpa landets kommuner i deras
miljoarbete. | Stockholm sattes ndgra mal och mangder med projekt kom igang
pa grund av detta investeringsprogram. Bland annat skapades marknader for
miljoteknik. Nar detta program lider mot sitt slut star det klart: Malen kommer
inte att nas och fler av projekten kommer inte att genomféras. Varfor? Beror det
pa felaktiga ekonomiska kalkyler, social kontext, politiska intriger eller pa
byrakratiska krangligheter? Vad kommer trots allt att bli resultatet av detta
program? Kan en samhallsvetenskaplig och semiotisk analys av processen ge

nagra insikter?

Inledande kommentar

De tre Gracerna Sanning, Effektivitet och Lonsamhet som ar sa bekvama att ta till
som orsaker inom vetenskap, teknologi och ekonomi, &r uppenbarligen
oanvandbara eftersom de &r resultatet av och inte orsaken till vad som visas upp...
Det ar saledes omojligt att anvanda slutet av historien for att forklara dess borjan
eller utveckling... Stabila intressen, som god Effektivitet eller sdker Lénsamhet,
behéver stabila natverk och instrument for att kunna gora forutsagelser.’

Jag har fatt i uppdrag av LIP-kansliet i Stockholms stad att undersoka och folja
upp Stockholms lokala investeringsprogram (SLIP). Uppdraget innebar en analys
av process och profiler, att géra en resultatsdiskussion samt att sammanstalla
rekommendationer fér framtida policy- och programskapare.

Hur kan man skriva en historia om ett projekt som innefattar hundratals andra
projekt? Genom att inte drunkna i mangden. Aven om jag maste peka pa den och
ge en bild av den dynamik som uppstar. Det ar som att skriva om stader. Jag kan

! Latour 1998, s. 165.
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till exempel beratta historien fran borjan till slut och kommentera handelsernas
betydelse genom ett narganget betraktande. For att komma fram till ‘betydelse’ i
det har fallet maste jag lyssna pa aktorerna sjalva. Jag kan inte i forvag avgora
vilka moment som har betydelse eller ej darfér att ingen kvalificerad gissning
haller (sddana gissningar brukar mest handla om att det ar Kapitalistens fel,
Politikens fel, Byrakratens fel, Teknikens fel, och sa vidare). Alltsd blandar jag

information fran intervjuer med dokument.

Rapporten ar en del i mitt avhandlingsarbete som skall leda till en
doktorsexamen i Kulturgeografi vid Stockholms universitet. Darfér ar texten lika
mycket att utforska en metod som ett hédndelseférlopp. Rapporten & med andra
ord en metodévning pa en fallstudie och ett pilotprojekt dar jag satter pengarna
for den har rapporten pa spel da jag anser att metoden faktiskt kan sédga nagot
vettigt om vad som har hant (och oddsen ar goda, det handlar mest om hur jag
genomfor det).

Undersdkningen avgransar sig till att kartlagga delprojektet Kretslopps-
stadsdelars sociala topografi, det vill sdga de férbindelser som skapas mellan
aktorerna allteftersom programmet pagar. En annan avgransning som beror
resultatdiskussionen ar extern eftersom diskussionen beror pa hur manga
fullstdndiga slutrapporter som aktérerna har lamnat in till LIP-kansliet (h6ésten
2003).

Process-studien ar disponerad som en historia om fem faser varvad med
kommentarer. Jag forsoker folja programmet utifran LIP-kansliets perspektiv,
aven om jag inte kan simulera det fullstandigt. Det &r alltsa inte en helhetsbild,
vilket skulle innebéara skala 1:1, utan sammanfattande. Den réda traden ar hur
Stockholms lokala investeringsprogram har forsokt na sitt mal: fa igenom sa
manga projekt som mojligt enligt premisserna i Regeringens program.

En premiss fér den har texten ar att de flesta ldsarna &r val bekanta med hur
program och projekt brukar gé till. Har finns ingenting nytt. Utan det &r en
fallstudie av ett program och, mdjligen, ett par ovanliga formuleringar och per-
spektiv. pad vad det var som hadnde i det programmet.

2
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Intresseanmaélan

En notis om ett bidrag fran regeringskansliet dyker upp pa Stockholms
Stadsledningskontor (SLK). Aret & 1997. | maj detta ar far SLK i uppdrag av
staden att ta fram en intresseanmalan tillsammans med férvaltningar och bolag.
SLK delegerar i sin tur ansvaret till en grupp tjansteman inom Milj6- och
Kretssloppsenheten pa Avdelningen fér samhéallsbyggnad. Nagra manader
senare, i juni, avsatter regeringen enligt rekommendationer fran delegationen for
ekologiskt hallbar utveckling 5,4 miljarder kronor i bidrag till ndgonting de kallar
Lokala investeringsprogram.? Gruppen kastar ut forfragningar bland stadens
bolag och férvaltningar: 'Ar ni intresserade av att vara med péa det har?’

Over gruppens férvantan kommer det in hundratals projektférslag. Omkring 300
stycken fran alla mojliga aktérer — kommunala, statliga och privata — som
sammanlagt utgér en bidragsandel pa 3 miljarder kronor. Fran att ha varit en
liten notis, nastan ett rykte, blev det snabbt till ndgonting valdigt stort.

Gruppen pa SLK har nu brada tider att skriva ihop en intresseanmalan. De jobbar
hart och 70 timmars arbetsvecka &r inte ovanligt — ibland &r det 17 moten per
dag. De satter in de resurser de har tillgang till for att prioritera bland forslagen,
eftersom de inte tror att Stockholm skulle kunna fa mer an halften av vad som ar
till for hela landet. Det handlar om att férankra inat. Gruppen maste skapa
intresse bland forvaltningar och bolag for att fa dem att skriva sa bra forslag som
mojligt. Till detta férankringsarbete har de valdigt lite att g& pa. Genom att ga
upp till Miljodepartementet och fraga far gruppen reda pa l6sa riktlinjer om hur
bidraget ar tankt. Det lilla de far reda pa ar att 'absolut ingen konventionell
teknik’ och att inga pagdende projekt kommer att f& bidrag. At regeringens hall
riktas standiga fragetecken: 'Vad vill de ha? Hur skall vi konceptualisera?’ At
andra hallet, utan att kunna lova nagonting, maste gruppen samtidigt halla de

2 Delegationen sjosattes av Goran Persson i och med sin regeringsforklaring hosten 1996. Se
Hanberger et al. 2002.
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lokala aktdrerna intresserade och locka fram kompetenta projekt och en positiv
installning.

De lokala aktérer som gruppen kontaktat har nu ett dilemma. Ansvariga
kontaktpersoner, vilka man kan kalla sprakror for respektive organisation eller
aktor, maste ju i sin tur trycka pa inom sina organisationer for att fa gront ljus i
namnder och styrelser for att kunna fortsatta: 'Vad ar vi beredda att géra? Vad i
vart arbete kan vi presentera som en motprestation for bidraget?” Aven om méanga
projekt egentligen &r nagonting redan pabodrjat i den snavare meningen att
staden och privata aktorer alltid har planer och atgarder pa gang for sina

domaner.

Gruppen boérjar ordna projekten enligt egna klassifieringar. Klassifieringarna ar
valdigt subjektiva i gruppens 6gon — da indikatorer eller urvalskriterier tas fram
enligt deras erfarenhet eftersom ingen har gett dem nagon mall for
sorteringsarbetet. | denna process kristalliseras fyra huvudomraden: Infrastruktur
och byggprojekt; minskad kemikalie- och tungmetallsanvandning;
klimatpaverkan; och Agenda 21.

Manga av de foreslagna projekten innebar med stor sannolikhet inte en
motprestation enligt Miljodepartementet. Andra projekt foreslar atgarder dar
gruppen inte ar lika saker pa sin beddmningsférmaga om de 6verensstammer
med ‘miljoatgarder’. Manga projekt ar vad gruppen kallar punktatgarder och den
har en aning om att Miljédepartementet nog hellre vill se stora grepp och stérre
geografiska omraden som féremal for atgarder. De forestaller sig att atgarder i
existerande bebyggelse ses som nagot positivt och ar en aptitretare for
Miljodepartementet. Eftersom det &r svarare att anpassa befintlig bebyggelse till
ekologisk hallbarhet &n ny bebyggelse dar man fortfarande i teorin har stérre
svangrum att bygga in ekologiskt hallbara l6sningar.

Resultatet blir en text som beskriver 57 projekt med en bidragsandel om ungeféar
1 miljard kronor. Texten behandlas i kommunstyrelsen och &verlamnas till
regeringen i mitten av oktober 1997.
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| ett dokument finns en kommentar som ratt och slatt sager ”Overlaggningar med
miljddepartementet, vintern 1997-98”.2 Detta knyter ihop férsta fasen. Vad de
6verlaggningarna gick ut pa vet jag inte, men uppenbarligen diskuteras,
dverlaggs, forhandlas premisser och kompromisser.

Svaret pa regeringens inbjudan att ta del av investitionsbidraget ar ett utbyte, ett
erbjudande av en motprestation, en avsiktsférklaring som beskriver i grova drag
hur staden ténker sig denna motprestation pa basis av responsen hos de andra
aktorerna i staden. Bidraget forenar alltsa & ena sidan regeringens 6nskan om att
s& manga kommuner som mojligt skulle anpassa sitt handlande enligt idéerna
om ett ekologiskt hallbart samhalle. A andra sidan Stockholms dnskan om att
omvandlas till en (mer) hallbar stad. Tva program som till viss del férenas i ett.
Det vill sdga Stockholm &versatter regeringens inbjudan till en allians med sitt
eget program.

Stockholms stad har vid den har tiden flera nyskrivha program nar det galler
miljoarbete och ekologisk hallbarhet. En Overgripande miljopolicy togs av
kommunfullmaktige 1997.% | den konstateras bland annat att "Stockholm skall
bli en fungerande ekokommun, ett kretsloppssamhalle och en miljéhuvudstad...
Vart agerande skall grundas pa insikten att naturens resurser &r begréansade och
att allt som tillférs naturen méaste upparbetas i ett fungerande kretslopp.”®

De kommunala programmen om miljo eller ekologisk hallbarhet som finns vid
den har tiden ar: Miljéprogram fér Stockholm (Milj6 2000) togs av
kommunfullmaktige september 1995. Detta program definierar hoten mot och
mojligheter att avvarja dessa hot samt de malsattningnar inom olika omraden
som staden har for att bli (ekologiskt) hallbar. Vidare finns programmet for
Ekologiskt byggande — nybyggnad och dess delprogram Energieffektiva och
sunda hus. Samt Vattenprogram fér Stockholm med en policy om lokalt

3 LIP i ett nétskal 1998.
4 Den &r underskriven av Mats Hulth, Margareta Olofsson och Krister Skanberg den 26 maj
1997.

5 Policyn i sin helhet finns i Stockholms stads lokala investeringsprogram 1998.
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omhéndertagande av dagvatten (LOD), och Stockholms ekologiska kédnslighet
vilket a@r en rapport som redovisar ett ekologiskt handlingsprogram for biologisk
mangfald.®

Forsta kommentaren: Aktorer, policy, program, projekt

For att kunna beratta historien om SLIP utifran ett process- eller
projektperspektiv sa behover jag nagra begrepp att réra mig med. Rattare sagt
bor jag inviga lasaren i vad de begreppen star for eftersom jag redan har borjat
anvanda dem. Dessa begrepp ar inga egna pahitt utan det finns en hel del
féregangare och féregdende studier.” Vad har vi sett hittills? Ett par  aktdrer, en
antydan om en massa projekt, policy och program.

Vad ar en aktor? Nagon eller nagot som har fatt mojligheten att agera. Det kan
vara en organisation eller ett sprakror for denna organisation. Det kan ockséa vara
en artefakt eller vilket objekt som helst. Utifran ett program- eller
projektperspektiv ar det en iscensattning av vad som behdvs for att na ett mal.
For en aktor eller ett projekt handlar det om att ge tankta karaktérer en eller flera
kompetenser som programmet eller projektet téanker utnyttja. Det ar ganska
sofistikerat att ha den forestallningsformagan — sarskilt i det har fallet nar det
galler innovationer i tillvagagangssatt och tekniska losningar.

Vad é&r en policy och vad ér ett program? Policy och program ar program, men
den definitionen gor oss ju inte klokare. En battre fraga ar: Vad gor ett program?
Ibland orsakar ett program en kaskad av handelser, ibland inte. | det ljuset kan
jag ocksa foresla en definition av policy. En policy ar ett program for att 6vervaka
andra program. Den ar skapad for att satta parametrar fér handlingar, definiera
ramarna for det som bor goras och alltsad hur det bor goras. Policy och program ar
alltid en konsekvens av en eller flera andra handelser. De drar samman andra

definitioner och skriver in dem som ett manus som definierar vad som ar

¢ Dessa kommentarer om programmen ar tagna fran Oversiktsplan Stockholm 1999, s. 46-49.
7 Den som vill se varifran de mesta av mina verktyg kommer eller férdjupa sig andra studier

hanvisar jag till bibliografin, sarskilt Bruno Latour.
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meningsfullt eller ej att géra och vad som borde bli utfallet fér alla aktérer
knutna till ett projekt. Policy ar poesi och det gar att géra narlasningar och visa
vilka nat som spinns, vilka resurser i form av figurer och handelser som skall

anvandas.

Vad ar ett projekt? Ett projekt ar alltid ett antal handlingar med avsikten att
skapa nagot. Men ett projekt ar samtidigt nagonting som kan rora sig fram och
tillbaka mellan idé och faktum. Ett projekt kan bara ‘leva’ om det kan samla pa
sig forbindelser (knyta till sig aktérer) och efterhand skapa ett visst rutinerat
handlande — férutom de férbindelser och rutiner som har skapat det. | SLIP:s
utgangslage ar tekniska artefakter lika potentiella aktorer som till exempel
byggherrar eller stadens bolag. Det vill séga projektets program kan delegera
utférandet bade till manniskor och icke-manniskor. Projektets tilldelning av roller
ar (ovanligt) framgangsrikt i de fall férankringsarbetet lyckas utan friktion och
kompromiss. Vanligare ar att rollerna férhandlas fram under projektets gang.
Huruvida en potentiell aktér kan avsaga sig en roll i projektet beror pa hur
aktorer knyts till projektet — det vill sdga om det finns stabila rutiner eller ej; om
det finns en historia av samarbete eller ej; och hur detta samarbete i sa fall har
sett ut.

Nar vi pratar om forankringsarbete eller foérhandlingar kommer vi in pa ett
projekts ontologiska variabilitet: Att ett projekt hela tiden kan réra sig fram och
tillbaka mellan ren idé och existerande materiellt faktum (dar de flesta
mellantillstanden utgérs av en blandning av text, skisser och/eller kalkyler).
Projekt har alltid relativt 6ppna slut, de kan nar som helst avbrytas eller hallas
vid liv beroende pa hur mycket aktérerna investerar i det och vilka effekter
forhandlingarna far. Ett projekt kan alltsa rora sig lika mycket i sidled mellan idé
och faktum som framat vid vilken given tidpunkt som helst. Nar projektet ar klart
ar det endera ett objekt, ett faktum eller en gammal idé som inte blev nagot
annat an en idé.

Projekt, liksom manniskor, lever aldrig endast sitt eget liv. De ar inte fullstandigt
sjalvgaende och de overlever aldrig utan hjalp av eller paverkan fran andra
projekt, program och aktorer. | ett projekt handlar det alltsd om att hitta eller

7
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skapa bundsférvanter. Darféor maste den som initierar ett projekt kunna forestélla
sig potentiella aktérer och deras fardigheter, aktérer som inte ar fastknutna vid
programmet men som skulle kunna bli det. Den som initierar ett projekt
extrapolerar de potentiella aktérernas kompetens och motivation utifran tidigare
moten med dessa (aterigen manskliga saval som icke-manskliga). Ju storre
erfarenhet den initierande har av liknande projekt och ju stabilare relationerna
mellan initiatorn och de potentiella aktérerna &r, desto storre tydlighet och
sakerhet kan ett projekt ges initialt — aven om det dnda aldrig ar hundra procent
sakert att det blir av eller ger det tankta resultatet. Aktoérerna skiftar namligen
oftast fram och tillbaka mellan status som potentiella, rekryterade eller icke-
deltagande allteftersom projektet utvecklas och beddéms som ratt eller fel,
genomfdrbart eller ej, passande eller e] av aktérerna.
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Ansdkan

Regeringen lagger i januari 1998 fram ett férslag om en férordning om statliga
bidrag till lokala investeringsprogram vilken trader i kraft som Férordning
1998:23 den 3:e februari. Sista ansdékningsdag for kommunerna | Sverige att
sdka bidrag enligt férordningen ar den 16:e februari. Det fanns bara ett utkast
till férordningen som alla sbkande kommuner hade att ga pa, och till raga pa allt
skiljer det sig fran det som klubbas igenom som férordning.® (Se Appendix for ett
utdrag ur férordningen.)

Stockholms intresseanmalan blir nu en ansékan om bidrag till 16 projekt och en
punkt om Kansli fér administration. Sammanlagt s6ks en bidragsandel om 678
miljoner kronor. Texten hanvisar konceptet till Miljd 2000 och den évergripande
miljépolicyn fran 1997. Ansdkan delas upp i fyra huvudomraden:

» Oka kretsloppsanpassningen

» Effektivisera resursanvandningen

* Minska spridning av miljéskadliga @mnen
e Stimulera férandringsprocesser

Jag gor en forsta avgransning har efter de fyra huvudomradena. | fortsattningen
foljer jag de delar av SLIP som dyker upp inom Kretsloppsstadsdelarna i
kategorin Oka kretsloppsanpassningen.

Kretsloppsstadsdelarna

For att d6ka kretsloppsanpassningen i Stockholm skall satsningar gbéras som
skapar "ekologiskt hallbara helhetsldsningar” for "de samhallssektorer som
anvander den stdrsta delen av alla resurser inom vastvarlden”: Byggande,

8 Enligt Riksrevisionsverkets recension av LIP, se RRV 1999:37.
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boende, transporter, resande samt avlopps- och avfallshantering.” Motiveringen
till denna satsning ar inte bara Stockholms stads ansvar fér den egna kommunen

utan adven ett ansvar for hela varlden:

Merparten av alla manniskor i hela varlden bor i stader. Vart ansvar i Sverige &r
inte begransat till att skapa hallbara I6sningar for oss sjalva, utan stracker sig till
att med hjalp av vara internationellt sett goda materiella resurser visa vagen och ta
fram ekologiskt hallbara Idsningar som ar anvandbara i flera stader i varlden.™

Har handlar det inte bara om att anpassa Stockholm till ekologisk hallbarhet
utan ocksa om att visa resten av varlden vagen mot denna ekologiska hallbarhet
— ett ansvar som kan tas pa grund av landets relativa materiella valstand. Det
star alltsa mer pa spel: Hela vérldens 6de Oversatts till stadens satsningar i och
med att dessa |I6sningar maste tas fram, de maste utvecklas héar i Stockholm.
Denna formulering borde g& hem hos regeringen, da den har en ambitiés idé om
att Sverige aterigen skall visa framfotterna — inte bara med valfard och
Folkhemmet utan ocksd med miljévanlighet!*!

Projektet Kretsloppsstadsdelar skall géra det mojligt fér Stockholm att axla
ansvaret for jordens framtid. Tillvagagangssattet konkretiseras i anstkan som att
staden maste (1) kunna engagera medborgarna att &dndra livsstil genom att ge
dem en mojlighet att bo i ekologiskt hallbara bostadsomraden; (2) som agare av
mark och byggnader utveckla nya lésningar i samband med att bostadsbestandet
byggs om; (3) fungera som inspiratdr, férebild och tillsammans med andra
aktorer se till att ny teknik tas fram och provas for att 6ka tillgangligheten.*?

| och med Kretsloppstadsdelarna skrivs en vision om att kretsloppsanpassa tre
hela stadsdelar — vilket ansdkan anser ar unikt:

9 Stockholms stads lokala investeringsprogram, s. 13.

10 Stockholms stads lokala investeringsprogram, s. 13.

11 Om Sveriges ambitioner och miljépolicy pd 1990-talet, se till exempel Lidskog & Elander
2000.

12 Stockholms stads lokala investeringsprogram, s. 14.
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Detta har hittills inte skett nagonstans i Sverige och troligen inte heller nagon
annanstans i varlden... Detta ar naturligtvis ett komplext arbete dar manga olika
aktorer maste samordnas och samverka och dar tidsperspektivet ar langre an de
tre &r som det lokala investeringsbidraget stracker sig 6ver.™

Stadsdelarna foreslas bli "pilotprojekt nar det galler att utveckla
kretsloppsstadsdelar.”** Enligt ett sprakror for Stockholms stad sa bygger
ansOkans stam helt pa konceptet fér Hammarby Sjostad.

Aven om bidragsmangden inte &r avgérande fér den har undersdkningens
avgransning sa kan det vara intressant att namna att gruppen soker en stor andel
av bidraget for Kretsloppstadsdelarna: Bidraget som stéks ar 400 miljoner kronor,
200 miljoner for Hammarby Sjoéstad och 200 miljoner fér Skarholmen och
Ostbergahdjden att dela pa. Kostnaden (de totala investeringarna) beraknas bli
5,7 miljarder kronor, 5 miljarder fér Hammarby Sjéstad och 700 miljoner fér de
befintliga stadsdelarna.

De befintliga stadsdelarna representeras i anstkan ocksa genom de idéer till
projekt de kan tanka sig inom LIP. Av dem finns Hammarby Sjdstads
Miljéprogram med som bilaga till Ansdkan, men alla texter finns med som bilagor
till dokumentet Projektbeskrivningar.*®

Hammarby Sjéstad

Programmet for Hammarby Sjostad ar uppdelat pa tva texter: Miljéprogram for
Hammarby Sjostad och Strategi for att utveckla Hammarby Sjéstad till en
spjutspets fér ekologiskt stadsbyggande.*®

13 Stockholms stads lokala investeringsprogram, s.15.

4 Stockholms stads lokala investeringsprogram, s. 15.

15 Stockholms lokala investeringsprogram, Projektbeskrivningar 1998.

16 Om inte annat anges s& &r citat i avdelningen tagna ur: Hammarby Sjéstad Miljéprogram 1998
och Strategi for att utveckla Hammarby Sj6stad till en spjutspets for ekologiskt stadsbyggande
1997.
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Hammarby Sjostads Miljoprogram kallas ofta ratt och slatt for dubbelt sa bra
eftersom det satter som mal att Hammarby Sjéstads miljoprestanda skall vara
just dubbelt sa bra som "basta tillampade teknik i nyproduktion idag” — det vill
saga da, i mitten av nittiotalet. Programmet togs av kommunfullméaktige 1996.

Hammarby Sjostad skall bli en stockholmsk eller svensk internationell stolthet! |
stadsdelen gar det att hitta |6sningar pa "den tata stadens miljoproblem” — vilket
ar viktigt eftersom (1) vi maste anpassa oss till Naturens villkor och (2) 80
procent av varldens befolkning pa 2000-talet kommer att leva i stader — eftersom
har, i en ny stadsdel, kan man moéta manniskors "férvantningar och krav pa att
kunna utveckla nya livsstilar och verksamheter med langt gaende
miljétankande.” Denna Oversattning tar alltsd med hela vérlden i berakningen,
precis som i stadens ansOkan till LIP — vi har har en férlaga till den
dversattningen. Liksom en spjutspets skall stadsdelen fungera "som en nationell
och internationell férebild och inspirationskalla fér ekologisk planering, byggande
och boende. For att uppna detta kréavs kraftfull utveckling av miljétekniska och
socialt barkraftiga |6sningar som kan appliceras saval pa det vasterlandska
samhallet som utvecklingslander.”

Ar denna dversattning att vava in vad som péa facksprék brukar kallas ekologisk
modernisering? Ja, det ar experiment: "Stadsdelen skall anvédndas for att driva
fram ny teknik och for att prova olika tekniska lésningar. Beroende pa ekonomi,
teknisk mognad eller andra faktorer kan Iésningarna prévas i olika omfattning.”’
Det &r atgarder som kraver l6pande utrednings- och utvecklingsarbete, vilket
foljer av idén att ta fram l6sningar. For detta kommer en utvarderingsmodell att

tas fram.

Projektet dversatter ocksa de radande idealen inom hallbar stadsplanering vilka
ar inskrivna i EU:s program fér hallbara stader Gréna boken om stadsmiljén.*®

17 Hammarby Sjostad Miljdprogram, s. 7, min kursivering.
18 CEC 1990; se aven Collins 1996; Williams, Burton & Jenks 2000; Hall 1996.
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Hammarby Sjéstad ar en kompakt stadsdel och den skall fértatas eftersom det
anses vara det resurseffektivaste sattet att bygga stad p&.*°

Férutom den korta sektionen Befintliga styrdokument, dar Miljé 2000 namns,
finns det en mangd andra styrdokument — externa manus som programmet
anvander i delegerandet: EMAS och ISO 14000; kemikalieinspektionens 13-
och 40-lista; handlingsplan fran Byggsektorns kretsloppsrad.

Vilka aktorer skall forverkligandet av ambitionen delegeras till? Staden,
markagare, byggherrar, entreprendrer, férvaltare och nyttjare. Férutom de som
explicit namns som aktorer finns ocksa "nya arbetssatt med integrerat samarbete
mellan forskning, naringsliv, statliga och kommunala intressenter samt olika
miljéinriktade intresseorganisationer” for att "utveckla nya och kreativa |6sningar
inom olika omraden”. De senast namnda aktorsgrupperna, fran
markagare/tomtrattsinnehavare 6ver byggherrar till férvaltare och nyttjare, ges
ansvar for olika delar i processen aven om de &r relativt odefinierade.
Arbetsgrupper har ocksa upprattats for att "utnyttja all tillganglig kompetens och
uppna samforstand betraffande saval miljéfragorna som andra intressen”.

|”

For byggherrarna stélls kravet att de skall "senast under 1997 ha tagit fram en
miljdpolicy och uppréattat ett miljoeffektregister, tagit fram nyckeltal fér sin
verksamhet eller pa annat satt ha pabodrjat arbetet mot registrering enligt EMAS,
certifiering enligt 1ISO 14000 eller motsvarande.” Fér symmetrins skull s kan
man ocksa rdkna upp de icke-manskliga aktérer som skall ges reviderade
arbetsuppgifter eller skapas i projektet: Miljdanpassade fordon; kollektivtrafiken
(sparvagn och buss); Stockholm Energi AB, Stockholm Vatten AB och SKAFAB
har utvecklat ett forslag till ett system foér energiférsérjning, VA-hantering och
avfallshantering. Men: "Systemen [for bebyggelsens tekniska férsorjning] skall

vara flexibla for att bevara mojligheten att senare komplettera med teknik som i

19 Jag argumenterar inte emot att den modellen &r den resurseffektivaste och mest héallbara
[6sning som finns under vissa givna forutsattningar. Modellen passar ocksa bra i
marknadsekonomiskt styrda stader, dar landpriser ar héga — den ar alltsa |attare att acceptera for

byggherrar och bostadsbolag i fraga om vilka vinster man kan rakna pa.
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den forsta utbyggnadsetappen inte ar kand, tillrdckligt dokumenterad eller
ekonomiskt genomférbar”.?® Alltsd lamnas rekryteringen av icke-méanskliga
aktorer dppen.

| Strategin finns intresssanta delegationer och definitioner kring de instrument
som Stockholm vill anvanda for att halla projektet pa ratt kol. Har finns skissen
till Miljébelastningsprofilen (MBP), en aktér (i rollen som instrument) som
uttryckligen skapas av stadens ambitioner. Strategin foreslar malet dubbelt s&
bra men &r klar over att det inte ar mojligt att na under forsta etappen for
Hammarby Sjostad — pa grund av produktionskostnader och ’sakerstallandet av
goda boendekvaliteter’. Men den férsta etappen ses som vagledande fér om
Hammarby Sjostad klara mélet nar allting ar klart.?!

For att forsta etappen skall kunna ta ett 'rejalt kliv' sa konstateras att samtliga
aktorer maste ha "samma utgangspunkt for sin analys och en gemensam metod
for att definiera malet att stadsdelen skall bli dubbelt s& bra.” De lokala
aktorerna maste disciplineras.

MBP foreslas att bli granssnittet for samordningen. Instrumentet ar i sjalva
verket den aktor som faststaller vad dubbelt sa bra innebar: Halvera
miljobelastningen mot ett genomsnitt i nyproduktion fran slutet av 1980-talet
fram till 1997. MBP ges en funktion likvardig med ett protokoll i ett
laboratorium. Som komplement till MBP:s funktion som prévosten och samtidigt
som en konsekvens av detta verktyg foreslas de andra instrumenten:

* Kunskap om teknikfronten (senare i texten Kunskapssluss).

* Teknikupphandling — MBP definierar vilka delar i byggprocessen som kan
behdva mer stdd och teknikupphandling skall géra den teknik som behdvs
kommersiellt tillganglig. Instrumentet avser i férsta hand nya produkter eller
system som annu inte satts pad marknaden i tillracklig omfattning.

20 Hammarby Sjéstad Miljéprogram, s. 7.

2L Alltsd &r idén att skapa en s& kallad path dependency eller kreod.
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Utvecklings- och demonstrationsprojekt — MBP definierar inom vilka omraden
det storsta behovet finns for sddana projekt. Ambitionen ar att det som ar
Utvecklings- och demonstrationsprojekt | férsta etappen skall vara
kommersiellt tillgangligt i nasta etapp. Strategin foreslar ett
ersattningssystem "baserat pa vardet av miljoforbattringen for staden och inte
kostnaden for atgarden”, for att Stockholms stad inte skall hamna i underlage
vid férhandlingar (pa grund av den anstkandes informationsévertag) och for
att undvika daliga l6sningar dar en aktér argumenterar for projektets
demonstrationsvarde. Denna modell skall enligt Strategin ge "tydliga
spelregler” for aktérerna.

Byggherrar i konkurrens — Incitament till basta férslag och Incitament till
basta byggnad. Konkurrens skall skapas mellan aktérer och det exempel som
beskrivs ar att de projekt med basta MBP far markanvisning, med andra ord
tavling.

Gemensam upphandling — aven detta instrument ar fér konkurrens bland
aktoérerna men ocksa for att bredda basen av aktoérer, och samtidigt pressa
priser pa produkter och system, mojliggéra demonstrationer samt definiera
helt nya typer av tjanster.

Nar Strategin skrivs ar processen att skriva ihop intresseanmalan fér LIP 1 full

gang, aven om det i Strategin heter att man ansoker hos Staten om 200 miljoner

kronor som stod till detta projekt for att Staden ocksa skall stédja med 200

miljoner kronor.?? | Strategin finns ocksé avtal som medel for férsta etappen.

22 Ay ett sprakror kallat "Hulths pengar’, efter davarande finansborgarradet Mats Hulth. | och med

valet 1998 och den nya majoritetens budget férsvann detta stéd. Har finns ocksa en kort lardom

om pengar-morotter som hamsko da manga aktoérer i Hammarby Sjostad avvaktade pengarna fran

staden. Man maste ha pa fétterna om man lovar nagonting, annars kommer manga motprogram i

form av att aktdrerna bara sitter och vantar och inte lyfter ett finger.
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Strategin togs inte utan reservationer i kommunfullmaktige. De borgerliga
kommenterade den som planekonomiska experiment och en franvaro av
handlingsfrihet for byggforetag i projektet och sa vidare.?

Skérholmen

Fran Skarholmens hall finns samarbetet Vision Skarholmen.?* Till Stockholms
ansdkan om LIP lamnades ett idé-pm daterat november 1997. Projektet ar
valdigt kortfattat, inga utsvavningar direkt och anda inte sarskilt konkret. Det gar
direkt pa vad Skarholmen kan tankas goéra (Se Appendix for vilka projekt som
foreslogs). Projekten i sig ar ambitiésa men det star inga mal i siffror. Det sager
inte mycket om hur det egentligen skall ga till eller om de &r rimliga, det ar
underforstatt att det skall goras. Alltsa ingenting om dagens situation, utan en
referens till Skarholmens Miljoprogram for "de Overgripande malen for
stadsdelens miljdarbete”.

Vision Skarholmen ger en bild av att stadsdelen redan jobbar pa dessa projekt.
Under rubriken Vi samarbetar tecknas aktorerna: Stadsdelsnamnden, Stockholms
Stad, Ytterstadssatsningen, fastighetsdgarna, namnderna och bolagen,
féretagarna, fdéreningarna, kyrkan, skolan, barnomsorgen, de boende,
lokaltrafiken, bildningsférbunden, 6vriga organisationer. Denna lista tacker det
mesta.

Vision Skarholmen gor tre kortfattade oversattningar som skall fanga LIP:s
intresse: Den forsta ar "Allsidig befintlig bebyggelse” som papekar att 'alla’ typer
av bebyggelse finns dar. Skarholmen ar alltsa en modell, ett urbant Sverige i
miniatyr. En andra o6versattning skriver in de boende som "Engagerade
Skarholmsbor”. Det ar medborgare med en viss vana och samlad erfarenhet av
att géra miljdprojekt eller "projekt med miljdéprofil” och darigenom finns en stor
potential i att "sprida och foérdjupa detta miljéengagemang i Skarholmen.”
Oversattning nummer tre tar fasta p& en beredskap bland ekonomiska aktorer att

2 Se Kommunstyrelsen Utldtande 1998:4.

24 Om inte annat anges sa ar citat i avdelningen tagna ur Vision Skérholmen 1997.
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vara med pa miljoatgarder. Férutom kommunala och privata bostadsbolag finns i
Skarholmen ocksa resten av naringslivet dar for att forverkliga en miljésatsning:
Stora och sma kontor, industrier, varuhus, butiker, restauranger och olika
serviceféretag som potentiella aktdrer med intresse av dessa satsningar, projekt,
samt en tankt kategori av ett "intresse av att bilda nya féretag och kooperativ
med miljéprofil.”

Enligt ett utav sprakréren for stadsdelen hade tre personer, fran Stockholms
Hem, Svenska Bostader och stadsdelsférvaltningen, pratat ihop sig om visionen.
| Skarholmen anstéalls ocksa en extern projektsamordnare i augusti 1997,
formellt inom Stadsdelsférvaltningen, som skulle ta projekten vidare och
fortsatta forankra LIP i stadsdelen bland andra aktérer. Da var fortfarande
spelreglerna helt oklara, till exempel om bidragsandelen pé investeringar.

Ostbergahdjden

For Ostbergahdjdens del finns Ostbergahdjden: stadsdel och park i samverkan,
ett dokument daterat november 1997.%° Redan pé férsta sidan finns en
upprakning av de aktérer som har varit med och tagit fram férslagen: Gatu- och
fastighetskontoret (GFK), Stadsbyggnadskontoret (SBK), Arsta
stadsdelsférvaltning, Ytterstadssatsningen Ostberga, Svenska Bostader, JM
Byggnads AB, SISAB. Senare i texten kommer en ny och utdkad upprékning av
aktorer: "Ansvariga parter i fornyelsen ar stadens férvaltningar och bolag (bl a
stadsbyggandskontoret, gatu- och fastighetskontoret inkl ytterstadssatsningen,
SISAB, stadsdelsférvaltningen, miljéférvaltningen, Stockholm Vatten, Sockholm
Energi och SKAFAB), byggherrarna Svenska Bostédder AB och JM Byggnads AB,
SL, boende, féreningar, foretagare och andra verksamma i omradet.” Denna
upprakning galler de aktérer som kan och till viss del har rekryterats for att
genomfora projektet. For vad som raknas upp ar hela omradet, alla som gor nagot
dar 'idag’.

5 Om inte annat anges sa &r citat i avdelningen tagna ur  Ostbergahdjden: Stadsdel och park i

samverkan 1997.
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Ett sprakror talade om att det redan fanns projekt — exploateringsprojektet och
upprustningsbitarna. Projektférslaget var ett idéspanande kring vilka atgarder
man skulle kunna gora i samband med LIP. Enligt sprakroret visste de inte riktigt
vad LIP handlade om, vilka typer av projekt som det var tankt skulle fa stod, och
alltsd inte ens att det var snavt inriktat pa ekologisk hallbarhet. | projektet
presenteras ett antal tillvagagangssatt och det poangterar hallbarhet generellt
(eller de tre hallbarhets teman som brukar réaknas upp): "l allt detta ar social,
kulturell, ekonomisk och ekologisk hallbarhet grundstenarna.”?® (Se Appendix for
de projekt som Ostbergahdjden vill genomféra.)

| projektet gdrs tre dversattningar. | den forsta dversatts Ostbergahdjden till ett
typiskt miljonprogramsomréade, d& "Situationen i Ostbergahdjden kanns igen fran
manga av landets 30-ariga bostadsomraden. Tillvagagangssattet vid fornyelsen ar
darfér av stort allmant intresse och tillampbart pa andra stadsdelar fran
miljonprogrammets dagar i Sverige.” Det drar ihop hela Sverige i stadsdelen:
"Ostbergahdjden kan ses som ett stycke Sverige, ett miljonprogramsomrade som

aterfinns i de flesta svenska stader.”?’

| dversattning nummer tvé vill Ostbergahdjden (som ombud fér de ca. 2 500
invanarna i stadsdelen) fa omradet med i svangen. | projektet placeras,
representeras och forestalls omradet som valdigt isolerat fran stadens fléden (och
som barriar for den Grona Kilen), trafik och sa vidare. Det &r en "bostadsenklav”
som skall sammanlédnkas med omkringliggande omraden genom eller med hjalp
av de projekt som foreslas.

Oversattning nummer tre tar dven den med de boendes perspektiv: Det &r svart
att fa folk att bo kvar eftersom de inte har nagon mojlighet till 'boendekarriar’
inom omradet. Det finns bara hyresratter och darféor rekommenderas
kompletteringsbebyggelse. Omradet ar valdigt attraktivt egentligen aven om
centrum ar dystert. Intressant ar att husen beskrivs som valhallna. | denna
oversattning finns ocksd de boendes 6nskemal om att bredda balkongerna.

% Det kursiverade &r fet stil i original.
27 Aterigen l&nar jag fran litteraturvetenskapen, denna oversattning ar en synekdoke.
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Kompletteringsbebyggelse har utretts sedan 1990, Svenska Bostader och JM
fick preliminar markanvisning 1992. 1997 gav byggherrarna parallella uppdrag
till tre arkitekter. Men: "Férnyelsen av Ostbergahdjden &r till stor del beroende av
pagaende detaljplanearbete.”

Tillbaka till Stockholms ansdkan

Vi kan fraga oss hur det kom sig att de tva andra Kretsloppsstadsdelarna blev
just och Skarholmen av Stockholms befintliga bebyggelse? Godtyckligt anser
vissa sprakror, konsekvens av Ytterstadssatsningen och Storstadssatsningen
anser andra. Ytterligare andra anser att de var lampade, de lag ratt i tiden for
renovationer och upprustningar.

Ansdkan ser en unik mojlighet i och med helhetsgreppen &ver tre stadsdelar och
storleken pa bestallningsvolymerna for att ta fram ny miljéteknik:

Sarskilt angelaget ar detta for ombyggnadsprojekt. Miljdanpassade ombyggnader
av befintliga fastighetsbestand forutsatter att tekniken och produkterna redan ar
framtagna och beprovade i praktiken samt att produktionsvolymerna ar sa stora att
priserna har pressats ner.?®

Har Oversatts kretsloppstadsdelarna som projekt till ett testfalt — ett
laboratorium. Denna idé om laboratoriet &r valdigt viktig da den inte ar nagon
metafor eller liknelse utan bokstavligt menat. Dels sa skall nya produkter och
system for miljéteknik tas fram, vilket ar ett experiment i och med den utdkade
geografiska avgransningen av vad som anses vara ett laboratorium. Men &aven
metoden att ta fram produkter och system pa ar langt ifran konventionell.

Fragan om vad gruppen pa SLK skall prestera &r nu viktig nar de skriver en
ansokan. (Se Appendix for de mal som konkretiseras.) Hur kommer gruppen fram
till de mal som satts for Kretsloppsstadsdelarna? De anvander MBP och
presenterar detaljerade miljéeffekter for forsta etappen i Hammarby Sjéstad, och

28 Stockholms stads lokala investeringsprogram, s. 15.
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sager att de kommer att anvanda detta instrument for att kvantifiera
miljdeffekterna i de andra tva. Fér Skarholmen och Ostbergahdjden s& skapas
miljomalen genom att halvera ambitionen for Hammarby Sjostad till 1,5 ganger
sa bra inom alla omraden som utgangssituationen 1997.%° | projekt-
beskrivningarna star det att de atgarder som kan komma att genomféras kommer
att beddmas enligt MBP och att de andra instrumenten férutom
markanvisningstavlan i Strategin ocksad skall anvandas. For de befintliga
stadsdelarna finns ocksd en kommentar i Projektbeskrivningar om
incitamentskostnader for miljdanpassning: For de s6kta 700 miljonerna blir det
cirka 260 000 kronor per lagenhet, vilket anses som en ytterst lag prislapp for
miljdanpassning da aven infrastrukturatgarder ar medréknade.

SLIP bygger alltsa pa Hammarby Sjostad som skiljer sig markant fran de andra
Kretsloppstadsdelarna. Inte bara for att det ar ett oerhért ambitiést nybygge med
andra spelregler an de befintliga stadsdelarna, utan foér att hela strukturen i
stadens anstkan néar det galler Kretsloppstadsdelarna bygger pa programmet for
Hammarby Sjéstad. Gruppen skapar definitioner fér Skarholmen och
Ostbergahdjden nar de projicerar Hammarby Sjostad p& dem, trots att de pé
manga punkter skiljer sig at. | och med detta s& definieras ocksa
manoverutrymmet for aktorerna i de tva befintliga stadsdelarna nar det galler att
fa med projekt i SLIP.

Ansdkan lamnas in till regeringen den 3 januari 1998.3° | dokumentet déar
Regeringens beslut aterfinns star det lite annorlunda:

Stockholms stad har i ansékan, som inkom till Regeringskansliet den 16 februari
1998, ansokt om statligt bidrag for sitt lokala investeringsprogram under perioden
aren 1998-2000 med 662 647 000 kronor... Staden har i ansékan upptagit 17
stycken atgarder.?!

2% Enligt mina intervjuer s& var det stadsdelen sjalv och projektledaren dar som kom fram till
malen!

30 LIP i ett nétskal 1998.

3! Regeringsbeslut 1998-03-26, s. 11-12.
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Ansokan var tydligen aptitlig for Miljodepartementet. | fobigaende kan noteras
att departementet ansag att ett kansli fér administration var en atgard i sig. |
gruppens 6gon fick Stockholm ovantat mycket pengar att prestera nagonting
med. Hela 610 350 00O kronor beviljas i mars 1998, vilket &r ungefér en
tiondel av vad som ligger i potten for hela landet. Kretsloppsstadsdelarna far de
sdkta 400 miljonerna. Aven om vissa utav atgarderna har strukits helt eller delvis
av Miljodepartementet och att departementet dessutom ansag att EU maste ge
gront ljus for hur bidraget skall betalas ut. Men anda, elva atgarder helt
beviljade, tva delvis och tre ar avslagna. | bérjan av maj 1998 beviljar regeringen
ytterligare ett projekt om 24 750 00O kronor. Villkoren fér hela SLIP
sammanfattas av ett senare dokument som féljande:*

- bidragen utgdér en bestdmd andel av projektets totalkostnad och med ett
maxbelopp

- utbetalningar gors arsvis med 80% av bidragsbeloppet

- aterstdende 20% utbetalas efter projekttidens slut, dvs ar 2001

- genomforandet ska avrapporteras arsvis

- eventuella avvikelser och férandringar i projekten ska anmaélas

- aterbetalning ska goras for ej genomférda projekt

Andra kommentaren: Oversattning, delegering, rekrytering

Vad &r LIP? En l&nk i en Oversattningskedja. En dversattning i det har fallet har
vissa likheter med att oGversatta en text fran ett sprak till ett annat. Men
skillnaden &ar att det inte finns nagon given 6versattare som mellanhand utan
varje aktor maste sjalv oOversatta projektet till/fran bundsférvanter. Inom
innovationsstudier och teknosociologi brukar begreppet fortydligas enligt
foljande: "Med Oversattning forstar vi alla de forhandlingar, intriger, berakningar,
handlingar av évertalande eller vald, tack vare vilka en aktor eller kraft tar, eller
ser till att bli tilldelad sig sjalv, auktoritet att tala eller handla pa nagon annan

32 | |P i ett nétskal 1998.
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aktors eller krafts vagnar."* Regeringens malsattning dversatts till ett program

som i sin tur oversatts av Stockholms stad till egna mal i ett program och som
staden forsoker fa andra aktorer att i sin tur oversatta till egna mal och
handlingar. | ett projekt eller ett program handlar éversattningsaktiviteten om att
fordela kompetens eller fardigheter. LIP skapas som ett verktyg for regeringens
ambition att Sverige skall bli varldsledande pa att vara ekologiskt hallbart
samhélle och att delegera en del av arbetet for att na detta mal till Sveriges

kommuner.

Hur skall det ga till i SLIP och Kretsloppsstadsdelarna? For att nd malet 'En
ekologiskt hallbar stad’ delegeras jobbet fran manniskorna till tekniken.
Stockholms ansokan fordelar (6versatter) stadens ekologiska hallbarhet till
manniskans beteende och féreskriver att livsstilar maste utvecklas for att staden
skall kunna bli ekologiskt hallbar, men for att dessa livsstilar skall kunna
utvecklas s& maste vissa forutsattningar for dem oOversattas till tekniska
artefakter och system — medborgarna klarar inte av att skriva om sina program
helt och alldeles sjalva anser Stockholm.** Ansvaret fér de tekniska artefakterna
och systemen tillskrivs de manskliga aktérer som har fardigheterna att skapa
dem, att utveckla dem och att satta dem i arbete.

Delegerandet till dessa kompetenta manskliga aktorer &r annu ett led i
dversattningskedjan, eller vad man kan kalla en omvédg genom ett subprogram.
Instrumenten som skall anvandas ar subprogram som i sin tur lankas i en
inbordes ordning. P4 samma satt gar denna kedja vidare hos de aktorer 'framfor’
projektet — om de som star 'bakom’ ar LIP och regeringen. Till exempel i de
kommunala férvaltningarna och bolagen som skall rekryteras dar de sprakrér som
gruppen varit i kontakt med maste 'lobba och férankra’ inom sin organisation.
Det ar i princip inte annorlunda for privata organisationer, utan férutsattningarna
for aktorerna satts i LIP-bidragets villkor.

3 Callon & Latour 1998:13.
34 For en kortare diskussion om att skapa energieffektiv teknik och livsstilar genom att delegera
fardigheter, se de Laat 1997.
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| det har fallet bérjar Stockholm med att rekrytera en aktér for att kunna delegera
en ny fardighet till en annan aktor. Detta &r en dversattningskedja och det &r sa
vi skapar samhallen — arbetsférdelning helt enkelt. Det & genom att kartera
Oversattningskedjor som understékaren kan se etablerandet av sociala kopplingar,

|35

hur ett projekts kontext skapas, hur iscensattningen gar till.>> Med andra ord har

vi ett projekts eller ett programs sociala topografi.

Genom att se efter vilka 6versattningar som gors kan man ocksa ringa in aktoérens
eller aktdrernas motiv, deras drivkraft och intresse i att vara med i ett projekt.
Som jag papekade tidigare sa ar ett projekt beroende av att det expanderar
antalet aktorer hela tiden — det beror alltsé pa rekrytering och delegering. | den
metodologiska skola som undersdkningen anvander sig av finns till och med en
definition pa vad ett innovativt projekt ar: Om antalet aktérer som maste tas med
i berakningen inte &r givet fr&n bdérjan.®® Redan nu liknar SLIP ett innovativt
projekt — och det har ocksd egna ansprak pa att vara det. SLIP sOker efter
bundsférvanter och vet inte hur manga som kommer att behévas for att na sitt
mal.

Vilka alternativ till detta satt att tackla problemet med ekologisk hallbarhet finns
det? Lagstiftning och andra maktmedel for att f& ned miljobelastningen? Ett
argument for den delegation och rekrytering som SLIP gbér ar att det &r det mest
resurseffektiva sattet att gora det pa, givet stabiliteten i andra relationer och
program som inte tilldter att man tar en annan vag. | den har undersékningen
kan man se att det kanske inte ar den resurseffektivaste, men val en av de fa
mojliga satten for Stockholm att tackla omstéliningen till ett ekologiskt hallbart
samhalle — givet att staden eller regeringen inte andrar i en rad andra (och till
synes stabilare, men mer omfattande i alla fall) program.

Eftersom den har undersdkningen skall diskutera eller profilera aktérer kan annu
en kommentar om profil vara pa plats. Aktérerna har profiler, det vill saga egna
program, intressen och drivkrafter, innan de rekryteras till SLIP. Men i denna

35 Se Latour 1998.
36 Latour 1996, s. 73.
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undersdkning av SLIP som process och som projekt har det mindre betydelse an
den profil som SLIP ger var och en utav dem. Ur detta perspektiv ar det SLIP
eller gruppen (eller senare LIP-kansliet) som skoter de lokala aktdérernas
rollférdelning — fordelandet av fardigheter vilket samtidigt definierar aktdrernas
mandverutrymme.

Det som &r intressant ar den profil som uppstar i sammanhanget! Alltsa de
forhandlingar om profilen, till vilken grad aktoérerna gar med pa sin uppgift i
SLIP. Detta géller inte bara de lokala aktérerna utan aven Miljodepartementet da
dess roll som bidragsutdelare och karaktar i detta kan omférhandlas.

An s& lange ar inte aktérerna — Miljddepartementet, regeringen, medborgarna,
tekniska artefakter, mark och bebyggelse, de som kallas 'andra aktorer’, bolag
och forvaltningar — sa riktigt fastknutna, ordentligt férankrade. Men det ar denna
aktivitet att férankra och att expandera den lokala kontexten som goér att ett
projekt kan hallas vid liv, och som tvingar fram ett fortsatt dversattande av
kompetenser, viljor och intressen for att stabilisera och halla projektet pa ratt
kol. A andra sidan kan de aldrig bli s& stabila att de hanger ouppldsligt samman.
Det kan bara bli mer eller mindre forutsagbart eller allierat, tills nagon aktor
kommer och bdérjar definiera sammanhanget annorlunda — och arbetet med att
forankra maste tas upp pa nytt. | praktiken tar férankringsarbetet aldrig slut om
man ser till hela oversattningskedjan. De &r kanske olosligt forbundna utifran
gruppens-stadens perspektiv (vilket inte definierar stadens strategi for att na
malet utan snarare definierar de andra aktoérernas strategier och vice versa). Man
skulle kunna kalla éversattningar fér Konsten att ragga.
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Instrument

Sa& har langt i processen eller i historien om projektet skulle vi kunna
sammanfatta SLIP genom att stélla tva fragor. Vad & meningen med SLIP? Att
skapa ett ’'landskap’ (bokstavligt ett stadslandskap) fér medborgarna i
Kretsloppstadsdelarna som far dem att bete sig ekologiskt hallbart, genom att
ersatta moraliska eller juridiska foérpliktelser med icke-manskliga aktérer och/eller
andra aktdrers ekonomiska intresse. Vilka resurser anvands fér att forverkliga
SLIP? De lokala aktérerna och de procedurer som kallas instrument.

Tillbaka till den jublande gruppen pa SLK 1998. De jublar for att de inte hade
vantat sig s& mycket pengar och de kan nu leta efter konkreta projekt. Samtidigt
vaxlar SLIP administrativ form pa hosten 1998 néar LIP-kansliet inrattas. Det ar
ett kansli for administration och uppféljning av programmet som bestar av elva
personer, varav en foljer med fran gruppen pa SLK.¥ Fér processen att
genomféra SLIP ar denna mandver mycket viktig: LIP-kansliet &r en obligatorisk
genomgangspunkt mellan de lokala aktérerna och Miljédepartementet.®® En
obligatorisk genomgangspunkt ar en sluss som skoter transaktionerna kring
bidraget enligt programmet och en del av trafiken av information mellan vad man
kan kalla det globala (LIP) och det lokala (SLIP).

Instrumenten ar vad som goér den obligatoriska genomgangspunkten till ett
berakningscentrum och instrumenten ar vad den har att satta emot de kalkyler
som andra aktorer satter upp som motprogram. Givetvis har Instrumenten olika
forutsattningar beroende pa hur de ar tankta att fungera och gentemot de andra
aktorernas tidigare handlingsprogram.

Regeringen godkande bidragsandelar i projektet fér instrumenten: MBP,
Gemensam upphandling, Teknikupphandling och Kunskapssluss far dela pa 90

37 LIP i ett nétskal 1998.
38 Se Law & Callon 1992.
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miljoner kronor; Utvecklings och demonstrationsprojekt far 270 miljoner kronor;
Incitament till basta férslag 5 miljoner kronor; Incitament till basta byggnad 35
miljoner kronor. Regeringen var lite avvaktande for ndgra utav de instrument som
skrevs in i programmet — eftersom aktdérerna definieras i férsta hand om de ar
vinstdrivande eller ej, och pa vilket satt nagra av instrumenten paverkar
konkurrensen pa marknaden (regeringen ar valdigt kanslig for detta sedan
Sverige gick med i EU).

SLIP:s kretsloppstadsdelsprojekt ar inte sa komplicerat men val komplext, det
framhaller till och med ans6kan. Komplexiteten kommer ur den mangd projekt
som programmet satt igdng da manga utav dem paverkar varandra och att
maluppfyllelsen ar beroende av deras synergi for Kretsloppsstadsdelarnas del.
Eftersom det handlar om ekologisk hallbarhet &ar synergier och holistiska
perspektiv per definition ett maste. Men det handlar ocksa en hel del om
aterkoppling mellan instrumenten — projekt som bygger pa I6sningar och resultat
fran andra pagaende projekt, erfarenheter och kunskap fran upphandlingar som
byggs in i andra infromationsspridningsprojekt, och sa vidare.

| SLIP byggs det upp en genomfdranderutin, en sorts dominoeffekt i
subprogrammen. | denna kedja har MBP en central roll som utslagsgivare
(6versatter ett projekt till ja eller nej, samt vilken ekonomisk kostnad och
miljobelastning det har). Nar det géaller dessa rambetingelser och prévning av
resultat kan man saga att MBP 4&r tdnkt att vara SLIP i detta skede, da den
definierar i stort sett alla projekt som gar igenom Kretslopsstadsdelarna och LIP-

kansliet.3®

| verksamhetsrapporten for ar 1998 star instrumenten i den foljd som
presenteras nedan — som, aven om allting skulle ga parallellt, visar pa en viss
genomfdérandeordning.

39 For en teknisk beskrivning av MBP och dess utveckling, se Forsberg 2003.

26



Urbanalys Instrument

"Teknikupphandling for att paskynda utvecklingen av ny teknik och teknik pa vag
mot kommersiell tillampning”

Syftet ar att skapa icke-manskliga aktérer med en specifik kompetens ur teknisk
och ekonomisk synpunkt. Detta skall gbras genom att skriva kravspecifikationer
som definierar vilken kompetens man ténker sig att aktéren boér ha for att klara
av uppgiften och att skapa en marknad fér dem: "Dessa upphandlingar syftar till
att genom samordning av bestéllarkrav och upphandlingsaktiviteter tidigarelagga
teknikutveckling och marknadsintroduktion av miljdanpassad teknik.”*
Teknikupphandlingar bygger i vissa delar pa Kunskapsslussen. Tre
upphandlingar initieras ar 1998: Solceller for elproduktion; behovsstyrd
ventilation; system for individuell matning. Under 1999 genomférs tavlingar.
Tavlingsanbud kommer in och tavlingen for individuell matning avgérs. For de
andra tva tar processen med kravspecifikationer, vidareutveckling av prototyper
och utvardering lite langre tid.

"Gemensam upphandling for att pressa kostnaderna fér miljbanpassad teknik och
for att bredda méangden intressenter och ddrmed efterfragan”

Vad ar skillnaden mot teknikupphandlingar? Syftet ar att samla "byggherrar och
forvaltande fastighetsféretag | kretsloppsstadsdelarna, som har intresse av att en
specifik produkt upphandlas.”* Tillsammans arbetar de ut en kravspecifikation

och genomfér sedan upphandlingen (gemensamt eller féretagsvis, sa att den
gemensamma upphandlingen ar i princip den kollektiva definitionen av
produkten och inte nddvandigtvis att alla slar till p& samma géang). Aven har
inleds tre upphandlingar 1998: Energieffektiva fonster; energieffektiva vitvaror;
energieffektiv belysning i flerbostadshus. Foér energieffektiva féonster tas
kravspecifikation fram och anbudsférfarande genomférs samt avropsavtal mellan
byggherrarna i Hammarby Sjdstad, Overrums Fénsterfabrik och Skellefted
Snickericentral 1999. For energieffektiva vitvaror paborjas en anbudsforfragan
efter att kravspecifikationen ar klar. Men energieffektiv belysning i

40 Stockholms stads lokala investeringsprogram: Uppféljiningsrapport for &r 1998, s. 11.

4 Uppféljningsrapport for ar 1998, s. 12.
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flerbostadshus Overgar i en utbildningsserie om programkrav istallet fér en
upphandling i LIP-kansliets regi.

"Kunskapssluss for erfarenhetsaterféring och spridning av kunskaper om de goda
exemplen”

Rekrytering ar, som vi har sett, ett arbete som kraver mycket intensiva
operationer for att fa aktorerna intresserade och att delegera fardigheter i ett
projekt. | och med Kunskapslussen férsoker man fa fram ett smoérgasbord av
idéer och |ésningar som aktdrerna kan anvanda for sina projekt, genom "samla in
och formedla senaste nytt pa teknikfronten inom och utom landet via nyhetsbrev,
seminarier och studierresor for alla aktérer inom projektet.”*? Samtidigt vill man
ocksa genom detta instrument explicit fa aktérerna i nivda med de fardigheter
som kravs av programmet. LIP-kansliet vill hdja deras kompetens och samtidigt
styra in dem i ett format som passar SLIP — det &r sa att saga ett forsok att
disciplinera (samordna med ett snallare ord) aktérerna. Det &r ocksa, pa samma
gang, en (av flera) referenstagning av icke-manskliga aktérer: Hur har de eller
denna typ av aktor skott sig pa andra hall?

"Utvarderingsmodell, s k miljoébelastningsprofil, f6r att beskriva nuldgen och
beddéma konsekvenserna av nya projekt och alternativa I6sningar”

Den uppmarksamme lasaren har kanske sett en tvetydighet eller inkonsekvens i
hur jag beskriver aktérer (manskliga och icke-manskliga) & ena sidan och deras
instrument a andra sidan. MBP &r ett tydligt exempel. Detta instrument ar en
aktor (da den ges vissa fardigheter och en uppgift) och samtidigt ett instrument.
Men detta visar bara pa ett projekts popularisering eller instrumentalisering — det
finns ingen skillnad mellan manskliga och icke-manskliga aktérer férutom
fardigheter, kompetens och definierat manéverutrymme.*® Tva kommentarer

kring aktoren-instrumentet kan goéras har: (1) Det &r en prototyp eller nagot

42 Uppféljningsrapport for ar 1998, s. 13.

43 Det &r kanske vettigare att fraga vad skillnaden mellan aktor och program &r?
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ofardigt men som betecknas som fungerande och anvands i alla fall. Som
'anstalld’ av LIP-kansliet lar sig (utvecklas, samlar pa sig kompetens) MBP nog
minst lika mycket om sin uppgift och definierade verksamhetsfalt som nagon
annan anstalld vid kansliet. Det ar en rekrytering som gors av staden for att
kunna argumentera for stadens vdrde i Hammarby Sjostad, alltsa for att kunna
bemo6ta de andra aktdérernas kalkyler. Genom att lagga tyngden i MBP:s
definition kan kampen om objektivitet avgbras av detta instrument ar det tankt.
(2) Det uppstar en '’kamp’ om vem aktéren ’tillhér’ — Hammarby Sjostads
projektgrupp eller LIP-kansliet.**

"Utvecklings- och demonstrationsprojekt for att préva system och tekniker som
beddéms komma att na ett kommersiellt genombrott”

Utvecklings- och demonstrationsprojekt samlar de lokala aktérernas egna projekt
— eftersom de andra instrumenten kan sagas vara projekt som LIP-kansliet driver.
Men har dyker ocksa en mangd andra aktorer upp pa stigen som trampas upp
mellan lokala aktérer, LIP-kansliet och Miljédepartementet. Samtidigt som det
blir en obligatorisk genomgangspunkt tas LIP-kansliet ifran en del av
handlingsutrymmet att bedéma och besluta om projekten. Miljédepartementet
bestamde "mitt i alltihopa” (enligt ett sprakror) att varje ansokan skulle ga till
departementet en gang till. Alltsa nar en ans6kan kom fran till exempel en
byggherre gjordes preliminara bedéomningar pa LIP-kansliet, men eftersom
Miljodepartementet inte litade pa LIP-kansliet s& skulle ansokan dit for annu en
bedémning.

Raddan av aktérer som skall tycka till om ansdkningarna omfattar férutom MBP
och projektbeddmmare pa LIP-kansliet aven referensgruppen, Lansstyrelsen (i de
fall dar kommunen eller ett kommunalt bolag ar bidragsmottagare), LIP-kansliet
(igen), stadsdirektdren, Miljddepartementet och miljéministern. Till detta har
Miljodepartementet knutit till sig en samling granskare.*® En eller tva av dessa

4 Enligt intervjuer. Men jamfor till exempel Johansson & Svane 2001 och Persson et al. 1999.
4 En av granskarna har berattat fér mig att nar ansékningarna fran kommunerna landade pa

deras skrivbord 6dslade de inte mer an 'femton sekunder pa varje ansékan’.
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instanser maste tycka till tva ganger, i borjan och pa slutet av projektets resa
mellan den lokala aktéren, Miljédepartementet och tillbaka till projektagaren.

Forutom den forsta ansokan a allas vagnar fortsatter LIP-kansliet nu att slussa,
formedla, skriva projektansokningar pa l6pande basis. Efter den 15 november
1998 tas projekt emot fér processande varje forsta dag i kvartalet — till och med
den 1 december 1999.% LIP-kansliet far in en hel del olika forslag fran lokala
aktorer i Kretsloppstadsdelarna.

"Tavlingar for att stimulera nytdnkande och skapa férutséttningar fér konkurrens”

Tavlingsformen &r tankt att utgéra incitament for att aktérerna skall ténka nytt.
Det finns en tavling fér miljémassigt basta férslag och en fér miljdmassigt basta
byggnad. Bdasta byggnad galler bade ny- och ombyggnad medan Bdésta férslag
riktas in mot ombyggnad. Béasta férslag avgdrs 1999 och forstapriset ar en
helhetslésning for ombyggnad i Ostbergahojden. Byggherrar i konkurrens som de
pa ett tidigt stadium hette, var en idé om markanvisningstavlan vilken i
Hammarby Sjostad till exempel helt beror pa att byggherrarna hemskt garna vill
bygga i Hammarby Sjéstad, vilket i sin tur ar beroende pa konjunktur och andra
mojligheter att bygga i Stockholm.

En annan ordning?

Under 1998-1999 knyts ett stort antal aktorer till SLIP. | verksamhetsrapporten
for 1999 finns det till och med en lista, LIP-kansliets natverk, som raknar upp
303 aktorer i bokstavsordning. Alla aktérer pa listan ar inte aktiva i
Kretsloppstadsdelarna eller ens bidragstagare i SLIP. Men det visar pa hur aktiva
LIP-kansliet ar i att jaga fram mojliga bundsfoérvanter for att na malen i SLIP.
(Aven Regeringskansliet, Miljddepartementet och Varbergs Scoutkar stdr med pé
listan!)

4 | |P i ett nétskal 1998.
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Idealt sett ar dessa instrument en avancerad form av headhunting. Men det
intressanta ar LIP-férordningen som ger projektet 3 ar och att instrumenten
(forutom MBP) sjésattes samtidigt. | praktiken inte nddvandigtvis i den ordning
som presenteras har och det finns plats fér Iésningar som inte kommer ur

kedjan.

Man skulle lika garna kunna tanka sig att ett resultat &r beroende pa féljande
kedja: For att kunna motivera en teknikupphandling sa maste de som initierar
veta var teknikfronten ligger genom Kunskapsslussen for att kunna stalla krav pa
innovativitet och MBP definierar i denna teknikfront vilka typer som skall
stodjas, vilka som behover ett lyft upp till stralkastarskenet och vilka som maste
skapas for att klara SLIP-aktérernas ekonomiska berakningar (for att klara deras
program vinstintresse). Gemensamma upphandlingar ar nasta (eller ett parallellt)
led for att ytterligare bredda basen av lésningar (utbud) och villiga kdpare-
rekryterare (efterfradgan), for att pressa ned kostnaderna for tekniken — skapa en
marknad med andra ord. Nasta led ar att genom instrumentet Utvecklings- och
demonstrationsprojekt férsoka skapa annu mer plats for ny teknik eller nya
system hos de lokala aktérerna genom att ge bidrag till de projekt som anvander
sig av resultaten fran de foregdende leden. Tavlingar ar en specifik form av
utvecklings- och demonstrationsprojekt som blandar Kunskapssluss med lokala
aktorers prestationer.

Tredje kommentaren: Mellanregistret, larkurvor

Vad bygger instrumenten pa? Eller vad innebéar de i sin anvandning och vilken
varld forutsatter de? Oavsett hur vi svarar pa fragan om instrumenten ar aktorer
eller ej sa de ar inte passiva, de far en uppgift. Nar de dras igang sa hjalper de
till att forma kontexten — foremalen, aktérerna och mandverutrymmet i SLIP.%

Jag har pa annat hall utvecklat eller forsokt visualisera rackan av icke-manskliga
aktorer fran teknikfronten till alldeles vanliga och konventionella artefakter.*® Dar

47 Se Law 2000.
48 Se Bylund 2003.
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forsokte jag visa hur man skulle kunna forklara problemet med kostnaden foér en
teknisk 16sning fran teknikfronten och priset for artefakternas eller systemens
arbete. Denna visualisering ar egentligen alldeles for primitiv, eller rattare sagt sa
presenterar den hur de méanskliga aktorerna i SLIP ser pa icke-manskliga aktorer
alldeles for abstrakt.

| all korthet gick forsoket ut pa att visa skillnader i olika artefakters beteende.
Om man skulle rada upp alla artefakter som SLIP vill rekrytera (eller som LIP-
kansliet vill att de lokala aktorerna skall rekrytera) pa en rad, liksom for att
monstra dem, sa& skulle man se att nagra av karaktarerna ar helt lugna,
fortroendeingivande, vi kanner dem sedan tidigare, vi vet vad de gar for men de
kan inte géra det vi vill att de skall gora (till exempel vara mer energieffektiva).
Alldeles bredvid star nagra som kan lite mer men vars karaktar vi inte riktigt
kanner till, de har & andra sidan en organisation som géar i god for deras
rekommenderliga beteende. Annu ett steg vidare star négra ganska labila typer
som, om man lyckas disciplinera dem, férvantas kunna gora en stor del av vad

som kravs.

Stak dnde:

; Swag dnde;
Konventionella

Frodukter assock

produkter med
hagre standard

erade med labaora-
torier

-4 -

Stabila artefakter Labila artefaktar

Exempel:
Witwarar energi
klass A

Exempel:
Behowsstyrd wen-
tilation

"Pilatprojekt
‘Demonstrations-
pro ekt

Figur 1: Spektrum stark-svag teknik, fran Bylund 2003.
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Jag forestallde mig denna linje med potentiella arbetstagare som mellan tva
poler: Den starka och den svaga, eller den stabiliserade och instabila, eller med
terminologin har, mellan konventionell och teknikfronten. (Se figur 1.) Efter vad
de lokala aktdrerna berattade om dessa artefakter konstaterade jag att de som
star narmast teknikfronten associerades med att géra experiment — de hor alltsa
mer till ett laboratorium an till vad som uppfattas som vardagsgéromal, eftersom
man hade svart att berdkna deras beteende. De ar oprévade.

Problemet med denna visualisering ar att kvasiobjekten glémdes bort i
presentationen.*® Jag tanker nu revidera och bygga ut den (med risken for att det
kan vara ganska missledande, men om det fungerar sa har vi kanske i slutdndan
annu ett verktyg att foérklara den sociotekniska verkligheten i ett projekt).

Marknadsintroduktion ar ett tvetydigt begrepp. Betyder det att introducera nagot
pa marknaden eller att introducera en marknad fér nadgonting? Detta begrepp ar
egentligen alldeles utmarkt, eftersom det precis som med aktiviteten att skapa
aktérer handlar om att skapa transaktionsparametrar, att skapa ramverk for en
transaktion, en lokal kontext av aktdrer som byter egenskaper-fardigheter och
ting.”® Berakningsbarhet i sig anger om risken &r berdkningsbar eller inte — risker
kan beraknas, men nar det inte langre gar att berdkna eftersom produkten inte
har nagot fortroende (an), inte &r kdnd (man vet inte vad den gar f6r) sa kan man
inte heller satta ett pris pa den. Detta ar en omgjlig situation fér den som skall
implementera till exempel miljéteknik och fdljaktligen byggs ett ramverk upp
som specifierar vilken karaktar, vilken arbetsuppgift produkten bér ha. Man
skapar en marknad fér det som inte finns materialiserat an, det vill saga
kvasiobjekt! (Se figur 2.)

49 Min anvandning av begreppet kvasiobjekt har skiljer sig n&got fran Serres och Latours, dar ett
kvasiobjekt ar vad som 'sparar eller gor synliga de relationer som konstituerar gruppen genom
vilket [kvasiobjektet] passerar’ (Serres & Latour 1995, s. 161; min dversattning). Har anvands
det for att peka pa forestaliningsférmagan i ett projekt och artefakter som existerar i ett omrade
mellan idé och materialitet, vilket i det har fallet kan sagas konstituera en specifik och central
relation i SLIP.

0 Se Callon 1998.
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Om det finns nagot sadant som en teknikfront s& ar teknikupphandlingar ett satt
att férsoka lagga de prototyper som finns invid och de férestallda artefakter vilka
tar form pa papper som finns bortom denna grans i svarta lador — att forsakra sig
om och garantera deras funktion. Att sa langt det gar minimera tankbara negativa
externaliteter.

Konventionella

produkiter Teknkfronten

-4 z

Relatit stabila artefakter Relatit labila atefakter

Fwasiobjekt

Figur 2: Reviderat spektrum.

| detta spektrum kan LIP och SLIP ténka sig att stédja rekryteringar av aktorer i
'mellanregistret’ och bortom teknikfronten. Aven om mellanregistret ocksa kraver
en del experimenterande — nagon maste investera i kunskap, i kompetens, i
fardighet. Larkurvor ar ett satt att visualisera den ekonomiska mekanism som
skrivs in i en policy eller ett program for att kunna sprida tekniska artefakter i
mellanregistret. (Se figur 3.)
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" "My tekni’

Fris,
kostnad

Ackumulerad
farsaliningswohem

Figur 3: Larkurva, schematisk efter Wene & Nilsson 2003. Kurvan som jag kallar 'Ny teknik’

heter i original "Utmanande teknik’.

Nagot forenklat sa visar larkurvan att kostnadsreduktionen for en artefakt genom
Okad forsaljningsvolym sker med omkring 15-20 procent per férdubbling av
volymen.®! Alltsd gar nagon aktor utan direkt vinstintresse av att anvanda
artefakten in med investeringar for att 6ka spridningen, 6ka kunskapen om denna
artefakt som inte ar palitlig an. LIP och SLIP bygger pa denna mekanism.
Racker det i fallet SLIP? Sprids artefakterna vid (och bortom) teknikfronten
genom den hér strategin?

51 Se Wene & Nilsson 2003.
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Motprogram

An s& lange har undersdkningen inte fokuserat pa direkta motprogram fran
aktdrerna mot SLIP. Det har varit mer av erbjudna handlingsprogram i form av
ansoékningar och deltagande vilka mer eller mindre stammer med LIP-kansliets
program. Nu néar projektet och de lokala projekten stabiliseras nagot kan en
analys av de motprogram som dyker upp1998-1999 géras.

En férsta modifikation av SLIP:s Krestloppsstedsdelar som bér ndmnas ar
forlangingen av genomférandetiden. Eftersom LIP-kansliet ser att det inte ar
mojligt att knyta ihop alla projekt, det vill saga att skriva slutrapport nér
projekten fortfarande inte har natt konkret existens eller faktum som kan orsaka
effekter pa Kretslopsstadsdelarnas eller de enskilda aktérernas miljébelastning,
sa ber LIP-kansliet regeringen om forlangning av programmets tidsramar till
2001. Utvecklings- och demonstrationsprojekt far en forlangning till den forsta
juni 2001. De hemstéller ocksad om en férlangnng av tavlingen Basta byggnad till
2005 och om att fa anvanda en trestegsmodell for ubetalningen av bidrag i
samband med tavlingen.

Rubrikerna som féljer behandlar de motprogram som aktdrerna sjalva har

kommenterat.

Ansokningarna till Utvecklings- och demonstrationsprojekt

Efter fem ansdkningstillféallen 1999 &r resultatet att féretag och organisationer
har lamnat in anstkningar om stod for 292 atgarder, varav 97 ar beviljade och
avtalsskrivning pagar. | verksamhetsrapporten for 1999 star det ocksa att
ytterligare ett stort antal atgérder diskuteras i fraga om inriktning och
klargérande innan de kan godkannas och ga vidare mot avtalsskrivning. Detta
instrument visar sig nu knytas mer och mer till de andra instrumenten, da de
sbkande vantar pa ytterligare kunskap som i manga fall innebéar att de avvaktar
resultat fran teknikupphandlingar och "andra spjutspetsframjande aktiviteter,
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testresultat for nya produkter etc” och darfér kommer in med ansdkningar
successivt. Sarskilt teknikupphandling och gemensam upphandling férvantas
generera nya ansdkningar. Detta anvands som argument for att
genomfdrandetiden fér instrumentet Utvecklings- och demonstrationsprojekten
skall forlangas.>?

En central problematik i processen som alla aktérer kommenterar nar det géller
instrumentet ar systemet och regelverket som byggts upp kring
ansokningsprocessen. Ett flertal aktorer, bade privata och offentliga, anser att
det var kréngligt att f& bidraget. Aven om négra inte verkade ha négra problem
med det, bara kommenterar att arbetet med dem tog extra tid. Ett sprakror for
staden menar att Miljodepartementet skyller regelverket pa EU, men "det
handlar ju valdigt mycket om olika manniskors vilja och formaga att tolka det
som ar sagt”, och nar en ny avdelningschef kom pa departementet sa blev allting
"genast mycket konstigare”.

Ett sprakror for Hammarby Sjostad pratar om ett stort missndje med regelverket
kring bidraget och att det laser for mycket av tankandet. Ansdkan skulle vara sa
detaljerad och vélspecificerad att utveckling och nya idéer inte fick nagon plats.
Forbattringar i projekt sags av Miljodepartementet som ett avsteg fran
ursprungsansokan vilket innebar hot om aterbetalning av bidraget. Byggherrarna
fick satta till en tjanst pa heltid bara for att skriva ansokan — dven om det inte
var sakert att de skulle fa pengarna. Kombinationen av 30 procent pa
merkostnaden for investeringen och kranglet att fa bidraget gav olustiga signaler
till byggherrarna.

Annu ett och ett halvt &r efter férsta pressmeddelandet finns inga klara riktlinjer
for LIP fran Miljodepartementet. LIP-kansliet kunde inte ge besked om projekten
skulle fa bidrag under denna tid eftersom de helt enkelt inte visste hur lang tid
det skulle ta for Miljddepartementet att behandla ansékan.>® Aven om denna

%2 Stockholms stads lokala investeringsprogram: Uppféljningsrapport for &r 1999, s. 21-22.
53 Vissa sprakror stéller sig fragan om de p& Miljodepartementet var vidare kompetenta pa

miljdomradet, byggteknik eller byggekonomi.
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process forenklas senare sa var det svart att samtidigt uppmuntra och 6vertyga
aktorer om att det var vart att vara med i programmet under de forsta aren.

Nagra aktorer (fran alla Kretsloppstadsdelar) menar att det enda sattet att fa
klarhet i vilka projekt som kunde fa bidrag, vilka spelregler som géller, var att
testa beddmningsgrunderna genom att skriva massor med ansékningar eller helt
enkelt ringa och fraga pa LIP-kansliet om olika tankta losningar i projekt. Sattet
att testa spelreglerna skapade en viss irritation och resignation bland LIP-
kansliets projektbeddmare. De var férundrade dver 'kreativiteten’ i ansdkningarna
fran aktérer i Hammarby Sjostad:

Det vill saga att de forsta ansokningarna... som kom in gjorde ju att man holl pa
liksom att bli smatt galen. De skulle ha pengar for allt. Det var en miljésatsning
att ha halvfrontsbadkar, det var en miljésatsning att lagga kakel och klinker i
badrummen, och parkett...

Mycket av det administrativa arbetet gick da at till att "beméta, styra upp och
forsoka fa vettiga ansdkningar, satta hart mot hart och tala om att 'var ser ni
miljdinvesteringar i det har?’” Vad gor LIP-kansliet har egentligen? Kriterier. De
maste — sa langt det gar — forklara programmets logik och premisser som baseras
pa och véarderar utifran vad ekologisk hallbarhet &r. Medan akttrerna forsoker fa
in s& mycket av sina andra handlingsprogram som mojligt i sina projekt, det vill
saga tjana pengar pa att bygga eller forvalta attraktiva lagenheter och hus.

| vissa fall beror ytterligare motprogram i detta avseende pa aktorens egen
organisationsférmaga. Aktoérer kan vara valdigt 'hattiga’, de byter projektledare
stup i1 kvarten och har ingen aning om vad de har sokt for: Forsta projektledaren
sdker, andra sager ungefar "na, vi skall nog inte gbra det projektet”, den tredje
sager "vad har vi sOkt for?”

Efterhand sa borjar LIP-kansliet komma med forslag till fastighetsagarna och
sedan mer eller mindre skriva ansokningarna at dem. Till och med
produktleverantorer hjalper till med skrivarbetet. Det ar langt fran det optimala
genomférandet att aktdrerna sjalva skulle komma med férslag och skriva
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ansokningarna — som det var tankt fran LIP-kansliets sida. Har misstanker LIP-
kansliet ocksa en viss inkompetens fran forvaltarnas sida: En aktor skriver en
ans6kan om till exempel tillaggsisolering till fénster, som beviljas av LIP-
kansliet, och efterhand kommer det fram att aktéren redan har tilldggsisolering i
sina fonster.

En sak som ar viktig att komma ihag ar de olika spelreglerna for Hammarby
Sjéstad & ena sidan och Skarholmen och Ostbergahdjden & den andra. Férutom
den fysiska skillnaden i att Hammarby Sj6éstad var och ar ett nybyggnadsprojekt
och de andra tva stadsdelarna befintliga bostadsomraden. | Hammarby Sjostad
kan avtalen — pa grund av avtalen om motprestation som fanns med GFK och
SBK (och som Strategin framholl) for att aktoérerna skulle kunna fa
markanvisning — fa en helt annan utdelning i princip &n i de andra tva
stadsdelarna (mojligtvis skulle fortatningen i kunna na liknande resultat). En
annan ar att det inte fanns nagot beslut i kommunfullmaktige om malen i
Skarholmen eller Ostbergahdjden.

Valet

| kommunvalet hosten 1998 skiftas en majoritet mot en annan som inte star pa
god fot med regeringen. Den nya majoriteten, det Bla Blocket, borjar skriva om
mer eller mindre (s& mycket de kan) de program for staden som den férra
majoriteten, det Roda Blocket, tagit fram. Nagra sprakror papekar har att det
som allméant raknas till 'miljéarbete’ i kommunens bolag blev urvattnat efter
valet. Blaa Blockets nya, omarbetade manus fér Stockholm innebé&r bland annat
att stadens fastighetsbolag maste redovisa och lamna ifran sig vinster till
Stadshuset AB, vilket innebar att deras kalkyler inte langre ger samma utrymme
for miljoforbattrande atgarder. Stadens energibolag, Stockholm Energi, séljs
vilket gor att den aktoren far ett nytt handlingsprogram av sina nya agare:
Intresset for deltagande i projekten falnar och tva projekt laggs ned.>*

5 Dokument Externa faktorer som péaverkat lokala investeringsprogrammets genomférbarhet
Projekten var PCB oljekabel och Elbilar.
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Men i de intervjuer som jag har gjort finns en samstammighet bland sprakroren i
att man inte kan skylla pa politiker for att projekt kommer av sig. Det finns ingen
direkt anledning att skylla pa olika ideologiskt givna forutsattningar utan det ar
snarare effekten av en administrativ dynamik i fallet SLIP. Nar en majoritet byts
uppstar fenomenet kaos i Stockholms stads administration, da svdngningar i
Stadshuset leder till att givna spelregler omprévas och for en tid sa vet inte
tjanstemannen nagonting langre. Ett annat ar att fenomenet sétta egen férg pa
projekten dyker upp, eftersom politikerna inte géarna tar dver projekt ratt och slatt
utan modifierar dem enligt sina egna mal och anvander dem som medel for sitt
partis politiska program. SLIP:s trovardighet gick da i botten hos stadens
forvaltningar och bolag eftersom det var ett projekt initierat av det Rdéda Blocket.
SLIP var inte tillrackligt stabiliserat som projekt nar valet kom (de hade inte ens
lokaler da).

LIP-kansliet flyttas ocksa éver fran SLK till Naringslivskontoret (SNK) efter valet.
Denna handling stér den administrativa ordningen och rutinerna i SLIP.>®> Nagra
har pratat om att en kulturkrock uppstod (vilken senare trots allt gav synergier).*
Detta innebéar ocksa att LIP-kansliet och SLIP hamnar i en annan position
gentemot stadens bolag och forvaltningar. Nar LIP-kansliet var lokaliserat pa
SLK gavs de stérre makt att férhandla med stadens olika férvaltningar och bolag
da SLK har mer att saga till om i stadens administration.

Byggherrarna i Hammarby Sjéstad

GFK har ett lokalt kontor som ser till byggandet i den nya stadsdelen. Detta
kontor fick sin handlingskraft genom Stockholms ambitiésa visioner om vad
Hammarby Sjostad skulle bli, inspirerat pa den tiden nar staden ville ha ett OS
dar. For att 'profilera’ byggherrarna i Hammarby Sj6stad nagot utforligare far vi
gbra annu en aterblick till tiden da Miljoprogrammet skapas. Nar staden skriver
Miljoprogrammet for Hammarby Sjostad i juni 1996, sa reagerar byggherrarna

55 Dokument Externa faktorer.
% Personlig kommunikation L/P-veckan, Stockholms stadshus 2002-11-18.
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omgaende med att skriva ett motprogram, den s& kallade Byggherrerapporten.®’
Byggherrerapporten hade atminstone tva funktioner: (1) Att argumentera for det
svara i att na energimalen i Miljoprogrammet och (2) att (darfor) visa hur langt
byggherrarna kunde stracka sig i fraga om sadana atgéarder och vilken
kompensation de i sa fall ville ha genom att framhalla schablonkalkyler pa vad
atgarderna har for merkostnad. Rapporten &r ett index pa vad som ar mojligt eller
inte fér dessa aktorer.

Foér byggherrarna i Hammarby Sjéstad ar det i detta sammanhang intressant att
flera sprakror — for byggherrar saval som for andra aktérer — kommenterar deras
konservatism.*® Denna konservatism yttrar sig bland annat i att de vill géra saker
som fungerar och att det samtidigt finns ett visst grupptryck i att vara med pa
vissa typer av atgarder. Sprakror for byggherrarna kommenterar ofta nar teknik-
eller gemensam upphandling ar pa tal att det visserligen kan vara "kul att vara
med och utveckla ny teknik” och de pratar om ett visst ansvar att hjélpa till i
miljdarbetet men de vill inte helt ge sig ut i det okadnda. Vissa har direkta
aversioner mot att vara forst med att prova ut en speciell 16sning eftersom det
innebar for mycket problemldsning och kostnader fér att prova sig fram.

Gruppen byggherrar &r anda inte sa differentierad i ett s pass stort projekt som
Hammarby Sj6stad. De sneglar hela tiden pa varandra och vet att de varderas —
inte av aktiedgarna men val av staden, andra bundsférvanter och inte minst av
varandra (man vill inte vara samst i ganget) — efter vad de ar villiga att gora.
Detta fenomen ar givetvis tveeggat: Det kan under olika omstandigheter visa sig
som motprogram eller ndgot som gynnar SLIP.

Sedan finns det flera kommentarer om upphandlingar som ett tag man ar for
tidig eller for sen fér: Upphandlingens rytm eller procedur och aktivitet &r svar
for byggherrarna att fa in i sin egen process. For LIP-kansliets sprakror ser detta
motprogram ut som att vissa byggherrar ar battre an andra pa att plocka russin ur

57 Antagligen Kellner et al. 1997.
% Om denna konservatism visar sig som kontrast bara foér att Hammarby Sjdstad &r ett sapass

innovativt projekt ar en bra fraga.
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kakan och att de bara vill at informationen. Alltsd att vara med pa
teknikupphandlingar sa lange det inte kravs nagot av dem men att de backar ur
gemensamma upphandlingar.

| Hammarby Sjostad ar aktérerna SBK och GFK bra pa att skriva program i den
form som kallas detaljplan och en form som kallas avtal. | dem ges en stor del av
makten Over utformningen pa byggnadernas fasader och lagen till SBK. Dessa
manus skrivs visserligen tillsammans med aktéren GFK vilken har delegerats
dvervakningsratten av bygget — och framfér allt hur Miljéprogrammet efterlevs —
och darfor skapat ett lokalt kontor med vissa befogenheter.®® Overvakningen
innebar bland annat att 'gd ronder’, det vill saga ett lokalt aterinférande av
Bygginspektoren eftersom man i Sverige annars litar pd att byggbranschen
kontrollerar sig sjalv och sjalvmant féljer programmet Byggnormer. Men
byggherrarna anser att fragan om atgarder inom SLIP for att nd miljomalen i
Hammarby Sjéstad ar ofta i konflikt med de estetiska dvervaganden som staden
har.

Privatisering i Ostbergahojden

Svenska Bostader, som ar ensam &gare av det existerande bostadsbestandet, far
nu order om privatisering av moderbolaget Stadshuset AB — eller det Bla Blocket
— att salja s& mycket som mojligt av bestandet till de boende. Svenska Bostader
anser da inte att det ar vidare fornuftigt att satta igdng med renoveringsarbeten
innan det &r klart vilka hus som skall séljas, vilket i sin tur till stor del lamslar
projektet i Ostbergahdjden. Det ror sig inte ur flacken.

Men det finns fler motprogram i Ostbergahdjden &n de som valet genererar. GFK
hade som vi har sett planer pa att renovera omradet innan SLIP kom med i
bilden. Det fanns andra bidragsprogram: Ytterstadssatsningen och
Storstadssatsningen. De skulle knyta de boende narmare beslutsprocessen for
renoveringar, upprustningar och samtidigt varja omradet mot segregation.

% Aven om delegationen till detta kontor var omstritt, se Johansson & Svane 2001.
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Ostbergagruppen, som den kallas av ett sprakror fér stadsdelen, férsdkte f& in
SLIP i de projekt som redan var pabérjade och Ostbergahdjdens miljégrupp hade
moten fran mitten av juni 1998 till februari 2000 ("sen gick val luften ur det”).
For Svenska Bostader var det svart att fa in extra atgarder eftersom deras
planerade atgarder, 'normal upprustning’, om cirka 1 miljard kronor inte passade
in i SLIP:s mall. Dels for att alla investeringar maste férhandlas med de boende
da extra kostnader senare skulle slas ut pa hyran; dels for att planerade projekt
foljde det andra programmet, Ytterstadsssatsningen, dar de boendes villkor
skulle vara starka och féras fram i arbetsgrupper — dar till exempel offentlig
belysning var en stor fraga men intresset for miljoarbete lagt. Liksom i
Hammarby Sjostad ar tidsaspekten problematisk nar det galler
teknikupphandlingar. | Ostbergahdjden var det en diskrepans med
genomforandetiden for bidraget och de hann inte fa nadgot genomslag.

Det finns ocksa motprogram som kommer fran Miljonprogrammet. Detta program
skapade byggnader som inte hade nagra vidare forutsattningar att sta emot
tidens tand eller kritik, daremot manniskors livsandar genom en torftig
utformning.®® Nufértiden &r de stigmatiserande och samtidigt, nar staden eller
Svenska Bostader och Stockholms Milj6forvaltning vill bygga om dem sa att de
skall kunna leva vidare med &aran i behall, sa forsvaras deras nuvarande
arkitektoniska utformning hart av. SBK och GFK. Alltsd en konflikt i
detaljplanearbetet mellan ekologisk hallbarhet och arkitektoniska kvaliteter.

Tavlingen for basta ombyggnad, Véxthus fér Gréna Idéer, avgjordes 1999 och det
vinnande férslaget handlade om Ostbergahdjden, dven om tavlingen i sin helhet
inbegrep bada befintliga stadsdelarna. GFK, som har projekt och parallella
uppdrag pa gang i Ostbergahéjden, ville f& delar av detta med i tavlingen men
det gér inte. GFK menar senare att tavlingen var dédsdomd fran borjan da det

¢ Ar de héggradigt entropiska? Bland sprékréren byter ménga namn pa dem och kallar dem
'fuskbyggen’, eftersom de inte byggdes med nagon vidare budget for hallbarhet. Elisabeth Lilja
har skrivit mycket bra om den torftiga utformningen. Se bland annat Lilja 2000 och Molina
2001.

44



Urbanalys Motprogram

vinnande forslaget aldrig kunde realiseras pa grund av SBK:s handlingsprogram
och kommunens program for varsam upprustning, samt att Svenska Bostader
inte ansag att det finns nagon ekonomi i att ldgga pa en extra vaning pa husen i
omradet. Det var olyckligt anser GFK, dels for arbetet och tiden som de lagt ned
och dels for att SBK hade varit tydliga om hur man fick andra i omradets
bebyggelse. LIP-kansliet & sin sida lagger skulden pa kommunfullméaktige for den
uteblivha konkreta effekten av tavlingen.

Visionen i Skarholmen

Aven i Skarholmen fanns de andra tvd programmen Ytterstadssatsningen och
Storstadssatsningen. Sedan Skarholmen blev aktér i SLIP har de lokala aktérerna
I stadsdelen bdrjat knyta ihop LIP med Ytterstadssatsningen och
Storstadssatsningen, inte formellt men néar det galler méten och information.
Skiftet i kommunfullmaktige kommer precis nar "saker och ting hade borjat satta
sig” | Skarholmens LIP-projekt. Spelreglerna andras drastiskt och genom de
lokala borgerliga politikernas agerande blir det stopp i manga projekt. Det Bla
Blockets order om privatisering slar daremot inte sa hart mot projekten i
Skarholmen.

Stockholmshem ligger ur fas med SLIP anser de — olika omraden som de ager i
staden har olika renoveringscykler for att inte allt skall géras pa en gang, det
klarar inte foretagets budget. Internt i organisationen maste alltsad forvaltarna
kopsld om en budget for underhall pa cirka 250 miljoner kronor per ar i hela
Stockholmshems bestand. Enbart fasadrenoveringar i Skarholmen gar pa en 20-
30 miljoner. Standardrenoveringar ses som viktigare ur det perspektivet an att
utveckla ny teknik och det var "hursomhelst redan pabdérjat.”®* Men de hittar
nagra vettiga projekt att gora trots att de inte anser att det &r vart det: Nar
tvattstugorna skall byggas om och kalibreras sa rekryteras ny miljoteknik och
miljosystem.

61 Aven har finns kommentarer frén olika sprakrér att standardrenoveringarna kostade mycket pa

grund av fuskbyggen i miljonprogrammets kakar.
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SISAB &ar ocksa verksam i Skarholmen med idéer om tva atgarder:
Tillaggsisolering av fonster enligt helt egen modell och tillaggsisolering av vindar.
Fonsterisoleringen gar efter ett visst argumenterande vagen men vindarna hinner

de inte med eftersom de maste komplettera ansékan med information.

Fjarde kommentaren: Barriarer, diffusionsmodellen

Karnfragan om aktorernas handlingsprogram och deras kompromissberedskap
beror pa hur stabila relationerna gors — det vill sdga hur arbetet med
disciplineringen fortgar: Hur relationerna definieras och till vilken grad de gors
ofrdnkomliga eller ej (vilket varierar fran fall till fall), alltsa vilka relationer som
har lagts i svarta lador.

Med motprogrammen kommer ocksa en teoretisk och metodologisk, for att inte
saga grundlaggande, implikation. Implikationen &r viktig for att forstd vad
instrumenten bygger pa och varfér de inte fungerar av sig sjalva (med nagon
slags ekonomisk automatik eller mekanik som man ibland latt kan fa for sig).

Vad ér ett motprogram? En aktérs ansékan om LIP-bidrag betyder att den aktdéren
skriver ett eget handlingsprogram, den lagger ut en linje, en plan, stakar ut
huvuddragen av ett projekts téankta vag pa ett papper. Tidigare har jag papekat
att det ocksa betyder att aktoren oversatter LIP till nagot som passar dem — det
vill saga LIP och akt6érens andra (inte ndédvandigtvis alla) handlingsprogram
oversatts till ett, en férening.®® Varfor aktorer sedan gér ifran just detta
handlingsprogram kan ha manga orsaker men konsekvensen fér SLIP &r alltid ett
motprogram.

Vad gor da LIP-kansliet? De gar sa langt de kan, de stracker sig ganska langt ut,
for att fa projekt genomférda. Vilket ar vad som driver dem fran bérjan, chansen
att kunna astadkomma nagot med ett program som de tror pa: De tror pa
mekanismen i larkurvan, men har kanske blivit desillusionerade i sin syn pa

62 Eftersom en oversattning alltid &r ett forraderi kan man skriva om det sistnamnda till en vits i

postmodernt idiom: en fér(or)ening.
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aktorerna eftersom det kravs sa mycket mer an att vifta med rena ekonomiska
kalkyler. Man kan fran en borjan kalla det férankring, men senare ocksa att vara
valdigt aktiva nar projekten bdérjat rulla — skrivhjalp, hjalp med kravspecar,
information om alternativ och I6sningar med mera. Ar en éveraktiv syo-konsulent
en dalig metafor i sammanhanget? Men det ar just detta som ar viktigt har —
projektets eller programmets vag kan bara bli férutsagbart férst nar alla

motprogram motverkas.®

Motprogram ar ett annat satt att tala om barridarer mot miljéteknikimple-
mentering. Barridrer ar de faktorer, element eller hinder som aktérerna lagger
skulden pa for att ett projekt inte gar som det ar tankt — nar det inte foljer
manus. Det &r deras forklaringar om varfér utgdngen blir som den blir och det
finns inget s&tt att f& nagon kunskap om dessa utan att fraga aktoérerna.

Ett problem héar ar att nar man underséker motprogram éar det |att att glida in i
forklaringar av barriarer som féljer den ofta implicita diffussionsmodellen: En idé
om hur det gar till nar teknik sprids i ett samhalle vars forklaring bygger pa
minsta motstandets lag. Det maste kommenteras har att i undersdkningen av
SLIP som process handlar det inte om barriarer i diffusionsmodellens tappning
utan om motprogram eller programskrivarens formaga att fa aktorer att tillagna
sig programmet och gora det till sitt. En harfin skillnad vilken nar ett motstand
eller ett motprogram uppstéar latt tolkas som en barriar. Vad &r da skillnaden
mellan att félja 6versattningar och att f6lja diffussionsmodellen?

Diffusionsmodellen innebar att ny teknik kommer att sprida sig automatiskt pa
grund av sin potential s& lange som aktoérerna &r rationella och inte satter upp
nagra hinder for dess spridning i samhallet. Artefakten kommer, nar den val har
fatt en grundlaggande knuff av innovatorerna, att fortsatta rora sig i riktning ut i
samhallet tills den stoter pa nagot hinder. (Det gar som pa rals!) Manga studier
som anvander detta perspektiv drar da upp en stark avgransning mellan det

63 Se Latour 1998.
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sociala och det tekniska, och eftersom barriarerna lokaliseras till den sociala
sidan maste dessa hinder vara (outgrundligt) irrationella.®*

Den metod som anvands i den har undersdkningen forsdker istéllet se alla de
hander som maste hjalpa till att sprida en artefakt — men det kunde lika garna
vara en idé eller ett rykte, poangen ar det aktiva cirkulerandet och inte det
passiva mottagandet — och att dessa handers agare samtidigt har fullt upp med
andra aktiviteter. Problemet for LIP-kansliets del ar att forsoka fa dem att
anpassa sina aktiviteter till programmets mal. Da finns det inte langre en (och
endast en) dominerande rationalitet vilken démer ut alla andra beteenden som
irrationella utan det blir en férhandling och 6versattning mellan olika
handlingsprogram.

An en géng handlar det om att tillskriva aktdérerna fardigheter och vilka
erfarenheter man har av dem. Hur 'kédnda’ ar egentligen de manskliga aktorer
(organisationer) jamfort till exempel med hur kand ar egentligen 'kand teknik’
som icke-manskliga aktérer?

Har foljer en nagot forenklad typologi pa de férekommande motprogrammen i
SLIP. Man kan prata om dem som ingredienser och blandningar, mixen av dem i
ett givet projekt ger en viss effekt i SLIP. Tidigare har jag sammanstallt
kategorierna som i den héar texten revideras nagot:®°

* Moroten (som kdpp i hjulet): Bidraget ses av aktdrerna som ett incitament
men forsta ansOkan och rapporteringskravet som avskrackande eftersom de
var valdigt tids- och kompetenskravande. Fran LIP-kansliets perspektiv maste
motprogrammet som kan kallas 'att inte delta’ motas med skrivhjalp sa langt
det gar samt forhandla med regeringen om férlangda genomférandetider for
ansdkan och beredning. Bidragets del om 30 procent av merkostnaden for
investeringar var ocksa avskrackande, vilket senare omférhandlades till en
hogre procentsats i ett antal projekt. Detta beslut pa Miljodepartementet togs

64 Se Shove 1995.
6 Se Bylund 2003.
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sedermera tillbaka d& en ny handlaggare tog 6ver.®® Ytterligare avskrackande
element | programmet var den tid det tog fér ansékningarna att bli beviljade
eller avslagha: motprogram med argumenten (1) renoveringscykler och faser i
byggprocessen, (2) inaktuella priser och offerter och (3) kostar mer an det
smakar dyker upp.

e Organisation och kompetens: Fragan om var ett manus av typen 'Vi skall ta
del i programmet!” uppstar eller vem som upprattar det i en aktors
organisation ar viktig. Varifran kommer viljan och motivet att g& med pa
programmets ramar och vem stdédjer detta? LIP-kansliets férankringsarbete
kontrar motprogram som kan uppstd har. | samband med denna interna
organisationsfraga finns ocksa aktorens fardigheter i att handskas med
pappersarbetet och (andra) icke-manskliga aktoérer, till exempel att anpassa
sig till ny teknik eller nya arbetsmetoder.

» Stadshusets politiska modifikationer: Det ideologiska stddet férsvann delvis
och miljoarbete fick en svagare stallning i staden. Detta motprogram maste
ockséa pareras med forankring fran LIP-kansliets sida, men det rackte inte for
motprogrammet ’privatisering’ i Ostbergahdjden. Maktskiftet i sig &r oroande
oavsett ideologiska fortecken, vilket far mangder av tjansteman i staden att
skriva om manus, ju narmare Stadshuset i delegationsordningen desto stérre
modifikationer (vilket kan ge sken av kaos).

* Konflikten om att vara realistisk: Ett exempel a Hammarby Sjdstads
Miljoprogram. SLIP:s ekonomiska kalkyler stéter pa motprogram sprungna ur
andra ekonomiska kalkyler dar ramarna fér vad man kan astadkomma inom
programmet definieras annorlunda — vad man kan kalla en dispyt 6ver
verklighetsuppfattning. Ett annat exempel ar mellan kraven pa projektens
definition och motprogram i formen av 'tamligen konventionell teknik’.

* Byggsektorns konservatism: Ett motprogram, som delvis kommer ur
ekonomiska kalkyler, ar att 'géra saker som fungerar’, att vara radd foér

% Personlig information.
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forandringar eller att experimentera (att héalla sig till svarta lador). Detta
motprogram var nagorlunda forutsett i och med instrumentet (mot-
motprogrammet) Kunskapsluss. Ett néarbeslaktat motprogram bland
byggherrarna ar att inte ta taten eller att vara spjutspets — d@ven om en mojlig
positiv effekt ar att det finns ett grupptryck att ta del i programmet.

* Informationsbrist: | SLIP:s férsta skeden var LIP som program inte klart i
frdga om vilka sorters atgarder som kunde beviljas. Har igen kommer
motprogrammet ’att inte delta’ vilket pareras med ‘uppmuntran’. Aven
tidsfaktorn ar ett motprogram vilket delvis pareras med ’'langre
genomforandetid’. Pa grund av otydligheterna i vad LIP gar ut pa kommer
ocksd de ’'kreativa ansokningarna’, vilka av LIP-kansliet uppfattas som
motprogram.

» Estetik och stadsplanerutiner: Detaljplaner och aktdrer som satter estetiska
ramar som ar alldeles for stréanga eller tranga for att prova pa nya
tillvagagangssatt genom att helt blockera vissa losningar eller géra dem for
dyra (eller mycket dyrare pa grund av foérhandlingar). Det vill s&ga
motprogram fér de bundsférvanter-aktérer i SLIP och deras projekt, vilket
leder till motprogram mot LIP-programmet i sin tur.
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Peripeti

Peripeti ar en dramatisk vandning i ett skadespel. Detta kapitel foljer processen
perioden 2000-2002. Under den har tiden skall eller skulle egentligen de lokala
investeringsprogrammen vara klara och slutrapporterade var det tankt (den 31
december 2000 enligt regeringens férordning). Liksom manga andra kommuner
ar Stockholms program inte klart.

| LIP (nationellt) modifieras under denna period bidragsvillkoren. Fyra lindringar
och en skarpning: (1) Kravet pa att vinstdrivande verksamhet skall bidra till att
utveckla ny teknik och nya arbetsmetoder tas bort; (2) det blir mojligt att ge
bidrag till folkbildnings- och informationsinsatser som inte har direkt koppling
till en bestamd investering; (3) de fasta ansékningstiderna slopas och |épande
hantering av ansdkningarna inférs istallet; (4) bidrag skall beviljas till
ansokningar som lever upp till en bestdmd minimumniva. Men en planerad
atgard skall ge miljoeffekter som ar patagligt battre an vad som kravs av lag eller

annan forfattning.®’

Flera sprakror har i intervjuer pa olika satt papekat att reglerna eller byrakratin
kring bidragen férenklades. Den férsta lindringen, tillsammans med en férandrad
taktik 1 hur man diskuterar premisser fér vad som ar merkostnad i vinstdrivande
verksamhet, ar en dramatisk kortslutning av 'besvaren’ med experimenterandet.
Det &r ett forsok att fokusera bidraget pa mellanregistret och positiva resultat.
Riksrevisionsverket har ocksa kommenterat den ursprungliga férordningens
problem att hantera begreppen 'ny teknik’ och 'nya arbetsmetoder’.®® Fran och
med ar 2002 flyttas LIP over till Naturvardsverket.

67 Berglund & Hanberger 2003.

8 RRV hittade i sin undersékning flera olika kommunala tolkningar av vad 'ny teknik’ kan vara,
vilket RRV anser &r pa grund av oklarheter av vad som raknas till 'ny teknik’ i férordningen. En
kommun har exempelvis valt att tolka 'ny teknik’ till 'all teknik som framjar ekologisk hallbarhet’.
Se RRV 1999:37, s. 92.
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Vilka dramatiska férandringar sker i SLIP? Verksamhetsrapporterna fér 2001 och
2002 éar i stort sett — nar det galler inledning och Kretsloppsstadsdelarna —
kalkerade pa rapporten for 2000. Har kan man latt snubbla pa illusionen att
valdigt mycket hander mellan 1997 och 2000, men att det darefter inte hander
sa mycket mer. Denna illusion beror pa att mycket av arbetet i att halla projekten
igdng och mota programmets mal doljs av rutiner for att beskriva arbetet som
vuxit fram — arbetet stoppas i svarta lador i denna framstallning.

SLIP forlangs nu till 2002, sedan till 2003 och till slut till 2004. LIP-kansliet
byter chefer och personalstyrkan pa kansliet ar ett tag uppemot 20 personer.
Manga av dem ar upphandlade som konsulter. Skarholmen som
Kretsloppsstadsdel vidgas i SLIP till att omfatta &ven Varby, Varberg, Satra och
Bredang. Ett mot-motprogram for att fa in fler aktorer fran stadsdelen.

Nar nu SLIP fortsatter under 2000 till 2002 skriver LIP-kansliet i
Verksamhetsrapporterna for 2000-2002 att programmet | huvudsak féljer de
ursprungliga planerna — forutom férandringen i tidplanen och ’vissa
inriktningsandringar’. Utvecklings- och demonstrationsprojekt har fatt en sarskild
liten bit med dkad finansiering fér Hammarby Sjéstad om hdgst 55 procent for
55 miljoner 2002, resterande projekt far forlangd genomférandetid till och med
2004. Men LIP-kansliet betalas under den har perioden av Stockholms stad,
eftersom forlangningen av genomférandetiden for SLIP gér att 'administration
och uppféljning’ inte far mer medel ur bidraget — det enda undantaget.

| dessa verksamhetsrapporter star ocksa foljande kommentar: "Vartefter som
programmet genomfors sker férandringar i forutsattningarna fér verksamheten
samtidigt som handelser intraffar som vid tiden fér ansékan och beslutet inte
kunde férutses.”®® Generellt och i huvudsak ar foljande forandringar gjorda:
"forlangning av genomférandetiden for projektet; andrad inriktning och
omfattning av projekt; omférdelning mellan projekt och andrad
finansieringsgrad.”’® Samtidigt har ett antal projekt 'genomforts och avslutats’.

89 Stockholms stads lokala investeringsprogram: Verksamhetsrapport for 4r 2000, s. 8.

70 Verksamhetsrapport fér &r 2000, s. 8.
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Under 2000 drivs runt 20 teknikupphandlingar, men f& av dem ror
Ostbergahdjden eller Skarholmen direkt. Instrumentet Utvecklings- och
demonstrationsprojekt har fatt narmare 400 ansokningar fran féretag och
organisationer och 228 av foreslas stéd av LIP-kansliet — "For 6vriga ansékningar
har kansliet avslagit bidrag eller valt att avvakta kompletterande uppgifter innan
beslut tas.””! En kort kommentar om MBP kan ocks& goras har. Detta instrument
fungerade inte i praktiken som SLIP:s karna sasom det var tankt: Att stalla upp
rambetingelser och prdva resultat | de olika projekten.

Mot slutet av 2002 haller LIP-kansliet ett sammanfattande seminarium
Stockholms milj6: 4 ar och 635 miljoner kronor senare — den sa kallade 'LIP-
veckan’. Dar presenterades generella resultat och erfarenheter fran olika aktorer i
SLIP och studiebestk ordnades. Tre slutsatser dras:’? (1) Att samverkan mellan
investeringar och informations- och kunskapsinsatser ses som "en av de
viktigaste framgangsfaktorerna” i SLIP; (2) att bidragsnivaerna i LIP "tyvarr inte
utgor ett tillrackligt incitament foér vissa investerare”, och det poangteras att
detta galler "sarskilt politiskt styrda bolag och organisationer”; (3) att tidsramen
som LIP-férordningen gav inte racker for att na resultat, sarskilt "med tanke pa
att fokus legat pa ny teknik och forandringsprocesser”.

| det 6ppnande seminariet drogs féljande kategorier upp som vardagshinder for
aktoérerna, bade "faktiska och 'uppfattade’”:”® Osakerhet (bade tekniskt och
ekonomiskt); Stodet for lagt; Tredje part (exempelvis potentiell
bostadsrattskopare); Estetik; For byrakratiskt; For hogt stallda miljokrav;
Tidsbrist; Bristande kunskap; Oklart projektupplagg; Kartellbildning; Bristande
samordning. En kommentar gjordes om att 'skriva program och fa fram
ekonomiska medel &r inte sa svart, men att forankra ar det’ (Stockholms stad har
cirka 46 000 anstallda), och att den kunskap som byggts upp hos de olika
aktorerna 'ar nagot som borde byggas vidare pa, kontinuitet beho6vs.” Och
avslutningsvis att férutsattningarna fér miljdarbete ar 'vilja, makt, kunskap.’

Y Verksamhetsrapport fér &r 2000, s. 18.
2 Se bilaga 3 till Verksamhetsrapport fér ar 2002.
3 Enligt mina anteckningar i diskussionen, 2002-11-18.
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Femte kommentaren: Ny teknik, nya arbetsmetoder, laboratorier, kontext

En mening som star i alla verksamhetsrapporterna 2000-2002 &r valdigt
intressant: "Nagra mojligheter att tvinga fram eller forcera fram investeringar
foreligger dock inte.” Vad sager meningen? Att regeringen och staden tycker att
de och de andra aktorerna bor investera, men anser inte att det smartaste sattet
(minsta mojliga kraft for storsta mojliga effekt) att gora det pa ar explicit tvang
(lagar). Att locka aktérerna med deras egen vilja ar smartare (fast det kanske
aterstar att se). Det ar anda en fraga om att disciplinera aktorerna, forutsatt att
aktdorerna har sett sitt intresse och smallt ihop SLIP med sina egna
handlingsprogram.

Istallet for instrumentet Tvang eller Lag sa har LIP och SLIP anvant
instrumenten Ekonomisk Berdakning och Egenintresse, vilket i SLIP dversattes till
de instrument som diskuterats i foregdende kapitel. Jag har lamnat fragan om
instrumentens ursprung dppen. Den metodologiska ursakten ar att jag inte vill
spara detta utan att aktérerna 'medger’ denna sparning — jag maste alltsa i det
vidare arbetet fraga dem om detta. Héar réacker det med att sédga att de inte ar
nagra nya uppfinningar i sig. Teknikupphandling har anvants av NUTEK och
STEM, tavlingar ar vanliga i stadsplanerar- och arktiektursammanhang. Det ar
snarare skalan av tilldmpningen som &r okonventionell nar en kommun tar det
greppet pa miljdarbete och ekologisk modernisering.

Om man da vill understka (eller frilagga eller sammanstélla en lista pa) barriarer
mot ny teknik och nya arbetsmetoder, sa ar en lamplig borjan att spara varifran
denna idé om det 'nya’ kommer. Varfér anser regeringen att det ar noédvandigt’s —
och sedan varfor de manskliga aktérerna ar (blir) eller inte ar (blir) intresserade
av att ta sig an ny teknik eller nya arbetsmetoder. Fér symmetrins skull bér man
ocksa undersoka varfor de icke-manskliga aktorerna — fran borjan lika potentiella

bundsférvanter som de manskliga — later sig rekryteras eller ej. Alltsa hur deras

74 Regeringen kan ju ha hittat pa det bara for att leka lite med kommunerna, men det ar hogst
otroligt.
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forvantade beteende stammer 6verens med hur de beter sig i just denna process.
Genom detta spararbete far vi fram profil och process pa samma gang, eftersom
de hanger oupplésligt samman i ett projekt. | falllet 'nya arbetsmetoder’ ar
SLIP:s instrument just precis sadana nya arbetsmetoder (det nya ligger i var de
anvands, namligen Miljoteknikimplementering i och genom Stockholms stads
administration), och dar blir undersékningen hur de har varit mer eller mindre
framgangsrika i att anvanda instrumenten for att ta programmet fran projekt till
faktum.

Vad &r da ny teknik? Samhallet — det vill sdga handlingar som delegeras till olika
aktorer — som i det har fallet skrivs in i materia. Fragan ar om vi maste se ny
teknik genom kostnaden for den eller som en standig redistribution av
fardigheter (aven om de inte utesluter varandra). Jag har i en tidigare kommentar
gjort ett analytiskt spektrum for att forsoka askadliggéra vad det kan vara for ting
som knyts till den ontologiska variabilitet ett projekt alltid rér sig med-inom-
genom. Har vill jag férdjupa en annan aspekt nagot.

| Verksamhetsrapporten for ar 1999 star annu en intressant kommentar om att
det da inte gick att redovisa hela bilden for Hammarby Sj6stad:

Vi har dock konstaterat att byggherrarna prioriterar systemperspektivet i byggandet
av denna nya stadsdel. Det skulle kunna argumenteras fér att var och en av
delarna i helheten inte innebar nagon ny teknik. Vi vill emellertid hévda att just
systemperspektivet och komplexiteten utgbér en nyhet som ej hittills varit
kommersiellt tillganglig.”

Argumentet paminner om apor som tekniker: "Det ar i omvagarna som vi kanner
igen en teknisk handling; detta har varit sant sedan tidernas begynnelse.”’®
Omvéagarna beskriver ett projekts komplexitet. Vad gér en apa som vill ha en

banan som hanger nagot utanfér apans rackvidd? Om den ser sig om efter en

’S Stockholms stads lokala investeringsprogram: Uppféljningsrapport fér ar 1999, s. 21-22.
76 Latour 1996, s. 215. Det féljande resonemanget om aporna och omvagar ar taget ur samma

kalla.
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pinne for att kunna sld ner bananen sa kan apan kallas for en forsta gradens
tekniker — eftersom huvudprogrammet séatts at sidan for ett subprogram som skall
hjalpa till att nd malet i huvudprogrammet. Om apan inte hittar nagon tillrackligt
lang pinne och istallet bérjar sammanfoga tva kortare till en langre &r apan en
andra gradens tekniker — ett subprogram till subprogrammet har utvecklats. Och

sa vidare.

Fast i citatet fran verksamhetsrapporten ar det omvant: Ungefar tredje gradens
I6sningar finns, nu kan de antligen tillampas pa andra eller férsta gradens
program. Detta bara for att poangtera att det egentligen inte finns nagon skillnad
mellan 'system’ och ’'teknik’. Teknik liksom manniskor ar nagot man satter i
system. Fragan ar nog snarare vad verksamhetsrapporten menade med
'kommersiellt tillgangligt’? Endera ar det nytt och har hittills inte gatt att kdpa
(eftersom det inte existerade) eller s& har det varit for dyrt, alltsa otillgéngligt for
de fattiga byggherrarna. Eller var det bara daligt ordval i rapporten?

Sprakroéren a andra sidan pratar ofta om 'ren teknik’ till skillnad mot ’'system’,
eller ibland om ’ren teknik’ till skillnad mot 'teknik vars effekt beror pa de
boende’. Vilket inte ar fel, poangen &r att det ar ett satt att kategorisera aktérer
som ibland fungerar bra och ibland fungerar mindre bra. Om man vill férsta hur
och var ekologisk modernisering skall fungera (bland manniskor som lever i
system av olika slag) sa fungerar denna uppdelning mindre bra — da Teknik blir
nagot som fungerar pa sin kant och Manniskor p& den andra.”’ Istéllet kan man
se de kedjor som byggs dar manniska och artefakt finns om vartannat (och ingen
lank ar sa stark att den kan radda hela kedjan), ett kretslopp med andra ord. For
de mer labila, svaga formerna (‘okand teknik’, 'ny teknik’) av artefakter och
manniskor maste vi endera skippa hela jobbet med att forsoka rekrytera dem, ge
nagon i uppdrag att disciplinera dem eller ta pa oss experimentet sjalva.

7 Enligt Haraway, till exempel, &r cyborger ingen science fiction, utan idag ar vi s& intimt
forknippade med teknik att det inte gar att sdga var den ena bdérjar och den andra slutar, vi ar
redan cyborger. Se Haraway 1991; Kunzru 2003 [19971.
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SLIP foérsdkte gora alla tre. Vilket gav slutsatserna att kdnd teknik var enklare att
implementera och att under den har perioden (hela LIP) sa halveras priserna pa
fonster med Up-varde 1,0.7® Vidare slutsatser var att den viktigaste
framgangsfaktorn blev samverkan mellan investeringar och kunskap, att
bidragsnivaerna var for laga (och inte bara for stadens bolag nar det galler ny
teknik — forskning kostar). Sist men inte minst att tidsramen inte racker till for
dessa projekt. Om vi tar formeln for ett innovativt projekt med i detta s& betyder
det att det nastan &r ren gissning att saga hur lang tid det kommer att ta for att
fa fram ett visst resultat.

Vad ér ett laboratorium och ett experiment? Det kanske ar dags att avdramatisera
eller avmystifiera vad begreppen eller namnen star for och vilken form av
aktivitet de innebér. Det handlar om det som vi var inne pa om oversattningar
och att férdela kompetens, och den standiga aktiviteten att férankra. Nar ett
forhallande ar nagorlunda (ganska) stabilt kan man saga att grunden eller
anledningen till det samt vilka komponeneter och aktiviteter som det innebar
inte behover tas till omprovning, det kan stoppas i en svart |ada. Att gora ett
experiment ar raka motsatsen — dven om ett experiment och ett laboratorium
ocksa bygger pa svarta lador av relationer som stabiliserats, men det &r fragan

om vad som é&r féremal for prévning.

Fragan om vad som ar stabilt respektive féremal for provning for oss in pa fragan
om vad en kontext ar for ett projekt. Varje projekt skapar sin egen kontext, eller
rattare sagt skapar varje projekt sin idé, o6versattning och tolkning av
sammanhanget dar det skall leva. Vill jag tillféra att det ibland sker genom att
skapa helt nya kontexter (ja, utan tvekan), och ofta lanar in element fran andra
projekt och sammanhang (ja, men inte utan en viss modifiering). Man kan
jamfora med att gora en langfilm. Alla som har sett eftertexterna till de flesta
produktionerna vet hur manga aktorer det skall till innan filmen kan beratta sin
historia, och da inte bara skadespelarna utan alla mojliga aktérer maste ges en
uppgift. Och alla som gillar att titta pa en DVD:s bonusmaterial — the making
of... — vet hur manga sma svarigheter som maste losas genom att delegera

78 Vilket inte &r enbart LIP:s eller SLIP:s fortjanst. Personlig kommuniakation L/P-veckan.
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uppgifter, hur manniskor och ting trilskas och inte beter sig som det var tankt i
planen. Och alla de lasare som har varit projektledare i nagot kommunalt eller
organisatoriskt sammanhang vet mycket val vad det handlar om. Att det gors sa
manga filmer trots allt beror pa att det finns rutiner och aktorer att rdkna med,
och producentens eller regissorens formaga att féra samman de aktorer, alla de
element som behovs, och halla de kvar &r den fardighet som kravs for att
producera en film.

Det ar genom att se vilka aktérer och projekt som influerar projektet dess arbete
for att skapa sin kontext blir synligt. Jag har inte férsdkt ge hela bilden eller
nagon typisk forklaring, utan texten féljer SLIP som process genom att folja
uttalandet om LIP i Stockholm (om an avgransat till Kretsloppstadsdelarna) och
vad aktorerna som dyker upp pa vagen gor med detta uttalande (helst skulle de
investera extra i ny miljoteknik, i vissa fall gér de ingenting alls). Kom ihag att
stigar aldrig ar enkelspariga och enkelriktade, och projekten gar i vissa fall fram
och tillbaka mellan aktéren och projektbeddmmaren och denna trafik féréandrar
projektens sammansattning, vilket i sin tur férandrar kontexten som projektet

lever i.
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Resultat

| denna sektion Idmnar vi den muntra processuppféljningen och koncentrerar oss
pa vad SLIP har gett for resultat i de olika projekten. Vad som kan vara
intressant for de tva befintliga stadsdelarna Skarholmen och Ostbergahéjden &r
om man tittar en gang till pa figurerna i Appendix. Manga av projekten eller
atgarderna blev ju inte av, endera blev de inte beviljade av SLK eller sa kom de
av sig pa vagen eller sa 'sogs’ de upp av andra kategorier i samma ansokan eller i
SLIP:s hela projekt. Men vad som ar vart att podngtera ar att nagra atgarder som
inte specificerades i detalj i SLK:s ans6kan anda genomfordes av nagra aktorer
och att de fick LIP-bidrag for det. Vissa har till och med skrivit slutrapport om
atgarden (forutom de atgarder som kom in under I6pande ansékningar som inte
fanns med i stadsdelarnas visioner). Dessa atgarder hamnar endera under
Utvecklings- och demonstrationsprojekt, eller bland Teknik- eller Gemensam
upphandling.

SLIP maste slutrapportera till Naturvardsverket (och IEH). For att LIP-kansliet
skall kunna skriva resultaten s& maste de lokala aktérerna i sin tur gora
slutrapportering av sina projekt. Har foljer en genomgang av de slutrapporter som
LIP-kansliet hittills har fatt in. Det som redovisas kommer inte bara fran
slutrapporterna utan aven fran LIP-kansliets verksamhetsrapporter.

Slutrapporterna

Kunskapssluss

| Kunskapsslussen fanns 26 projekt plus en samling informationsbroschyrer i
samarbete med STEM. Projekten ar seminarier, broschyrer, kurser, studiebestk
och dylikt.
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Teknikupphandlingar

Mellan 1998-2000 startades allt som allt 23 teknikupphandlingar (men
eftersom ett par delas upp i olika upphandlingar efterhand sa var det egentligen
29 stycken). 2002 ar 19 helt genomférda — enligt kriteriet att en tévling har en
eller flera vinnare. 6 teknikupphandlingar har avbrutits av olika skal:

e Bestallargrupper nar inte tillrackliga volymer (stora solfangarsystem)

* Avvaktan pa andra upphandlingar (IT-system i befintlig bebyggelse)

e Forutsattningarna fér en upphandling beddms inte som tillrackliga
(varmepumpar)

* Bristande bestallarintresse (véaxlare och ventiler; hos dubbelglasfasader
genomfoérs upphandling for GlashusEtt men ingen vidare upphandling).

Ett projekt emigrerar externt till boverket (MEBY, Energibalansprogram foér
byggnader).

Gemensamma upphandlingar

Under perioden 1998-2002 fanns 18 stycken projekt, varav 7 genomfdrs. 7
avbryts av olika skal (brist pd godtagbara anbud, lag efterfragan pa
'utbildningsserie’, bristande intresse fran byggherrarna, for sma bestallarvolymer,
inga leverantérer som kan uppfylla kraven) och utav dem flyttas 3 &éver till endera
Webb-projektet, Teknikupphandling, Kunskapsslussen eller Utvecklings- och
demonstrationsprojekt. Ytterligare 2 stycken flyttas dver till Webb-projektet utan
att ha kommit till skott (Solceller och Solvarme, gemensamma upphandlingar
som planerades efter tekniktavlan).

Utvecklings- och demonstrationsprojekten

De 30 slutrapporter (av 108 beviljade projekt fram till 20027°) jag har fatt ta del
av ar valdigt heterogena for hur och vilka resultat som presenteras. Manga

% Verksamhetsrapport fér ar 2002, s. 22.
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innehaller intressanta korta kommentarer om processen och komplikationer
under vagen. Endast tre stycken har MBP med i rapporten, varav tva ar figurer
och tabeller fran Carl Bro AB. Ytterligare tva har MBP som bilaga. De som har
egna berakningar, beddémningar, kalkyler och dylikt ger varierande information
fran typen ’el-forbrukningen har sjunkit’ till mer utforliga siffror for atgardens
kostnad och (oftast) effekt pa energiférbrukning. Det blir ett spannande arbete
for de som skall skriva ihop ett resultat av rapporterna.

Resultatdiskussionen av slutrapporterna fran Utvecklings- och
demonstrationsprojekt har jag valt att inordna efter kategorierna Solkraft,
Avfallshantering, Energieffektivisering, Biogas och Materialval.

e Solkraft

Solcells- och solfangaranlaggningar. R6r bara Hammarby Sjostad och tre projekt
redovisade (varav ett | system med branslecellen i GlashusEtt).

Forst ut ar Fortums (Birka Marknads AB) solcellsanlaggning med JM, i rapporten
star att det ar en realisering av teknikupphandlingsprojektet fran 1999.
Anlaggningen ar inbyggd i vinklade tak pa 2 punkthus. Energiproduktionen
berdknas till totalt 4 300 kWh per fastighet, alltsa samma minskning av utifran
tillford energi. Kalkylen efter driftserfarenhet ar 4 730 kWh per fastighet.

Fortum (Birka Varme AB) har ocksa en solfangaranlaggning med Svenska
Bostader dar systemet beradknas ge héalften av fastighetens arliga
tappvarmvattenbehov, 160 av 320 MWh per ar. Kommentarer om att systemet
kommer att utvecklas vidare, bland annat verkningsgraden.

Fortum var ocksa med i GlashusEtt dar en solcellsanlaggning i system med en
branslecell provas och demonstreras. Solcellerna levererar endera till
elektrolyséren for vatgasproduktion eller till natet via vaxelriktare, och under
"basta forhallanden” levererade de 3,5 kW el. Elektrolyséren kan ocksa drivas
med vaxelstrom fran natet. Branslecellen kan under maxproduktion leverera 4
kWe och 4 kWv, endera med ren vatgas eller med biogas.
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* Avfallshantering

Tre projekt redovisade, varav tva ar 'samma’. (For ovrigt papekar Skanska att de
har installerat en sopsug i Hammarby Sjéstad, men inget utférligare.)

Forst ut ar Skarholmens torghandel dér insamlingen och hantering i fraktioner
skulle goras pa torget, eller snarare under torget: Torghandlarna delar upp och
slanger avfallet i ett hus istallet for att sopbilar star och puttrar tva ganger om
dagen. Fraktionerna ar organiskt material, brannbart och wellpapp. Kommentarer
om att systemet var underdimensionerat fér den mangd avfall som torghandeln
producerar och med komprimatorn fér wellpapp.

De andra tva ar MBP pa mobil sopsug hos Sickla Uddes och Sickla Kajs
samfallighetsféreningar i Hammarby Sjdstad. Rapporterna ar nastna identiska
(enda skillnaden ar vardena som ges). Om jag har last dessa rapporter ratt (da
samma tabeller och diagram samt text visa tva ganger med den skillnaden att i
andra versionen utelamnas stapeln foér sopsugshanteringen och den
konventionella hanteringens varden ar halverade — jag har tagit den 'forsta’
versionen pa bada), sa visar de pa foljande resultat:

Sickla Udde: Uttag ej fornybar energiravara: Konventionell hantering 1,3 MWh/ar,
Sopsugen 0,4 MWh/ar. Vaxthuseffekt: Konventionell hantering 350,1 kg CO,
ekv/ar, Sopsugen 101 kg CO, ekv/ar. Marknara ozon: Konventionell hantering 1,6
kg C,H, ekv/ar, Sopsugen 0,4 kg C,H, ekv/ar. Forsurning: Konventionell hantering
74,10 mol H+ ekv/ar, Sopsugen 21,38 mol H+ ekv/ar. Overgddning: Konventionell
hantering 20,4 kg O, ekv/ar, Sopsugen 5,9 kg O, ekv/ar.

Sickla Kaj: Uttag ej fornybar energirdvara: Konventionell hantering 1,0 MWh/ar,
Sopsugen 0,2 MWh/ar. Vaxthuseffekt: Konventionell hantering 269,3 kg CO,
ekv/ar, Sopsugen 40,4 kg CO, ekv/ar. Marknara ozon: Konventionell hantering 1,2
kg C,H, ekv/ar, Sopsugen 0,2 kg C,H, ekv/ar. Férsurning: Konventionell hantering
57 mol H+ ekv/ar, Sopsugen 8,6 mol H+ ekv/ar. Overgddning: Konventionell
hantering 15,7 kg O, ekv/ar, Sopsugen 2,4 kg O, ekv/ar.
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* Energieffektivisering

Med underavdelningar 1) Isolering, 2) Fénster, 3) Belysning, 4) Apparater och
system, 5) Individuell matning.

1) Isolering: Svenska Bostader, JM (Seniorgarden) och Skanska. Rapporterna
avser endast projekt i Hammarby Sjéstad.

Svenska Bostader gjorde extra isolering fér byggnadernas klimatskal i kvarteren
Bukten och Viken (Sickla Udde 1) samt kvarteren Farvattnet och Selet (Sickla
Udde 6). Villkoret for klimatskalet (enligt rapporterna) var ett genomsnittsvarde
0,237 W/m?C. Enligt deras berakningar har Sickla Udde 1 genomsnittet 0,231
W/m?C, och en berdknad energianvidndning pa 92-116 kWh/m? och &r; Sickla
Udde 6 genosnittet 0,227 W/m?C, och en berdknad energianvandning pa 106-
118 kWh per m? och ar.

JM och Seniorgarden, Sickla Kaj 3 och Sickla Kaj 9, har ocksa gjort extra
isolering av yttervaggar. Till dessa rapporter finns MBP som bilaga, men
bilagorna var inte med i filen som jag fick. Bade Sickla Kaj 3 och 9 har en
berdknad energiférbrukning pad 125 kWh per m? och ér, vilket rapporten anser
leva upp till 'dubbelt sa bra’.

Skanska har vélisolerade yttervaggar | kvarteret Farleden (Sickla Udde 3).
Skanskas beraknade energianvandningen for kvarteret ar pa 94-109 kWh per m?
och ar. Kommentar om att MBP &r under framtagning.

2) | kategorin Fonster finns bade tillaggsisolering av befintliga fonster och 'nya’
energieffektiva fonster. Atgarder i Skarholmen och Hammarby Sjostad
rapporteras.

SISAB representeras med rapporter om tillaggsisolering av fonster i tva skolor,
Lillholmsskolan och Varbergsskolan. | bada berdknas en minskad energiatgang
pa grund av atgarderna, men inga siffror. (Enligt min ringa mening var detta ett
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riktigt resurseffektivt projekt, da atgarden var relativt billig och skolorna har stora
fonsterytor.)

| Skarholmen, Satra Hallsatra 6, har Byggmastare Einar Mattsson tillaggsisolerat
fonster. Den berdknade minskade energiférbrukningen ligger pa 200 000 kWh,
vilket "enligt antagen kalkyl” ger minskade CO, utslapp om 200 000 kg.

Kommentarer om tidsplaneproblem vid monteringen.

Svenska Bostdder har energieffektiva fonster med Up-varde 1,1 W/m?K i
kvarteren Bukten och Viken (Sickla Udde 1) samt med Up-varde 1,0 W/m?K i
kvarteren Farvattnet och Selet (Sickla Udde 6). Se ovan for energiférbrukning.

JM och Seniorgarden har energisnala fonster i Sickla Kaj 3 och Sickla Kaj 9. Se
ovan for energiférbrukning.

Skanska har ocksa "hogvardiga fonster med U-véarde 1,0” i Sickla Udde 3. Se
ovan for energiférbrukning.

3) Rapporter som ror energieffektivare belysning kommer fran atgarder i
Hammarby Sjdstad, Skarholmen och Ostbergahdjden.

Svenska Bostader har "energieffektiv narvarostyrd belysning” i kvarteren Bukten
och Viken (Sickla Udde 1) samt med Up-varde 1,0 W/m?K i kvarteren Farvattnet
och Selet (Sickla Udde 6). Kommentar om att det ger cirka 25% lagre
elférbrukning @n konventionella system.

JM och Seniorgarden har lagernergiarmaturer, yttre belysning av ldgenergityp och
lagenergiarmaturer i fasta armaturer i Sickla Kaj 3 och Sickla Kaj 9.

Skanska har "el-styrning allm. utrymmen, lag-energi armaturer” i Sickla Udde 3.
Se ovan for energiférbrukning.

| Hammarby Sjéstad har férutom Svenska Bostader, JM och Skanska aven NCC
och PEAB redovisat resultat. NCC har energieffektiv belysning, men utvardering
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pagar (LCA eller LC skall goras). PEAB har redovisat narvarostyrd belysning, men
de sager inte var. Kalkylerna sager att kostnaden for systemet ar 36 173 kronor
per ar och en energibesparing om 119 500 kWh per ar, atgarden ger en
besparing pa 71 700 kronor per ar.

| Skdrholmen har Stockholmshem installerat néarvarostyrd belysning i 66
trappuppgangar (22 fastigheter). De sankte darmed antal brinntimmar med 14
per dygn vilket ger en besparing pd 108 000 kronor per ar. Dessutom har
Stavholmens samfallighetsforening bytt 'ytterbelysning pa kommunikationstomt’,
vilket ledde till att arsforbrukningen av el har minskat fran 17 885 "kw” till 13
200 "kw” (dessa siffror finns i avstamningsrapporten men inte i slutrapporten).

GFK har bytt offentlig belysning i Ostbergahdjden: 110 stycken varmférzinkade
stolpar med 250W kvicksilverlampor som "urlakade zink”. Numera 150W
"hogtryckslampa” och malade stolpar. Energiatgangen gick fran cirka 110 000
kWh per ar till ca. 66 000 kWh per ar, en minskning med 35 procent som
motsvarar en (minskad?) energikostnad om cirka 30 000 kr per ar.

4) Apparater och system: | Skarholmen har GFK i1 samarbete med
Stockholmshem byggt en bergbana. Forsta driftsaret 1ag energiférbrukningen pa
27 000 kWh, vilket jamférs med den gamla hissanlaggningen som drog 62 000
kWh per ar. Stockholmshem har ocksa bytt tvattmaskinsparken i 11 tvattstugor.
De kommenterar endast att kostnaderna minskade med 10 00O kronor per ar
(per maskin?), totalt en besparing pa cirka 500 000 kronor per ar och minskad
el-férbrukning "med gott resultat”.

Rapporten fran Smahusagare i Skérholmen och deras projekt
Energieffektivisering av smahus innebar web-baserat styr- och reglersystem,
fjarrkyla och utékad fjarrvarmeuppvarmning (och de vill byta
luftbefuktningssystem). Projektet bedéms minska energianvandningen med
minst 15 procent per ar, en besparing pa 150 000 kronor per ar och minskad
elférbrukning om 700 MWh per ar.
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Vitvaror i Hammarby Sjostad ar populart. PEAB har installerat vitvaror i
energiklass A. Berdknad energibesparing ar 76 000 kWh per ar. Den berdknade
kostnaden for atgarden ar 46 312 kronor per ar — men atgarden beraknas
samtidigt ge en energikostnadsbesparing pa 45 600 kronor per ar.

Svenska Bostader har vitvaror i energiklass A och behovsstyrd ventilation (vilket
ger "lagre energianvandning”) i bade Sickla Udde 1 och 6.

JM:s Sickla Kaj 3 och 9 har ventilationsdrift med utetemperaturgivare,
energisnala tvattmaskiner (med automatisk tvattmedelsdosering), energisnala
kyl- och frysvaror samt diskmaskin, centraldammsugare (med maximalt antal
anvandare), rorelsedetektorstyrd belysning (i kombination med ljusreléer).

5) Individuell matning blir en egen kategori eftersom sadana system férvantas
paverka manniskornas beteende vad galler energiférbrukning (och andra resurser
med for den delen), alltsa en indirekt atgard.

PEAB har ett matnings- och debiteringssystem med en berdknad energibesparing
pa 10 procent for varmeforbrukning, 20 procent for varmvattenférbrukning och
drygt 20 procent pa el-férbrukning. Kostnad for systemet &r 458 390 kronor per
ar och energibesparingen pa 624 000 kWh per ar ger kostnadsbesparing pa 374
400 kronor per ar, det vill saga en kostnad pa 300 kronor per lagenhet och ar.

Skanskas Sickla Udde 3 har individuell matning for el, varmvatten, varme och
gas endast i kvarteret Farleden (32 ldgenheter av totalt 164).

* Biogas

| kategorin Biogas har jag dven tagit med biogasspisarna. Slutrapporterna rér
bara Hammarby Sjéstad.

HSB har i sin rapport om biogasspisar i bostadsrattsféreningarna Sickla Kanal
och Olympia inte andra resultat an att "elférbrukningen fér matlagning har
sjunkit.”

66



Urbanalys Resultat

NCC har ocksa biogasspisar, men inga resultat i rapporten.

Svenska Bostader Sickla Udde 1 och 6 har biogasspisar.

JM Sickla Kaj 3 och 9, gasspis baserad pa rotgas.

Stockholm Vatten (tillsammans med GFK) har fér att minska anvéndandet av
biogasen som produceras vid deras anlaggningar for egen varme och el-
produktion, och dverlag 6ka gasproduktionen for att istallet sélja en stérre mangd
som fordonsbransle och till spisar samt genomfort varmebesparande atgarder och
anslutit sig till fjarrvarmenéatet (?). Denna omstéllning motiverade
investeringsbidrag, da biogas ar hogvardig energi battre lampad till fordonsdrift
och matlagning an att varma hus med och Stockholm Vatten inte kunde ta hela
investeringen sjalv. Varmebesparande atgarder har totalt gett en minskning med
5 GWh per ar i anlaggningarna. Om 6 miljoner m® biogas anvands istallet for
motsvarande mangd bensin eller diesel ges ett minskat CO,-utslapp om 12 000
ton per ar. Men I6nsamheten beror pa forsaljningen av biogasen, som enligt
rapporten idag finns i 10-15 ganger stérre mangd an vad som forbrukas.

* Materialval

Svenska Bostader Sickla Udde 1 och 6 har halogenfria el-ledningar och kablar.
JM Sickla Kaj 3 och 9 har PVC-fria apparater i elektriska system, miljévanliga
fogmassor och ersatter impregnerat virke med miljévanligare alternativ. Skanskas
Sickla Udde 3 skriver i sin rapport att alla produkter varderas i Skanskas
"kemdatabas”, terrasseringar har skett med krossat material fran omradet,
aluzink har anvants pa tak, endast ett fatal dimensioner har Cu-rér anvants i
ovrig plast, stal- och betongplattformar medger stor flexibilitet och ar mojligt att
demontera (angéende atervinningskrav), prefabelement av betong ar tillverkade
utan flyttillsatser, i lagenheterna finns spackel endast om innehavaren valt el-

varmda vatrumsgolv.
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Kommentar till Utvecklings- och demonstrationsprojekt

Ostbergahsjden ar underrepresenterat? A andra sidan hande inte s mycket dar.
Energieffektivisering har ocksa en stor del.®® Citat fran PEAB:s rapport om
vitvaror: "I projekt med prisnivaer typ Hammarby Sjostad finns inga skal for att
inte installera vitvaror i energiklass A.”®! Man kan fraga sig varfor de da fick
bidrag?

Tavlingarna

Bland de tre tavlingarna hander féljande:

Basta forslag, for ombyggnad i Skarholmen och Ostbergahéjden, ar avgjord och
prisutdelad december 1999 och ett avslutande seminarium halls i december
2000. Vad ar resultatet av denna tavling? Syftet var att skapa ett brett underlag
for miljdanpassning av miljonprogramsomraden. | Ostbergahdjden kunde det inte
anvandas overhuvudtaget pa grund av detaljplanen (SBK och estetisk eller
arkitektoniska kvaliteter) och privatiseringen.

Basta byggnad, for nybyggnad, drogs igang i slutet av 1999 med en inbjudan till
Byggherrar i 'berdrda stadsdelar’. Nio byggherrar [dmnar in tio tévlingsobjekt.
Under 2000 slutférs tavlingen, NCC, SBC, Familjebostader, JM och Svenska
Bostader fick prispengar.

Instrumentet MBP anvandes — inte uteslutande — som domare: "De basta
forslagen visar pa en minskad miljébelastning som vida oévertraffar de miljomal
som satts for Hammarby Sjostad.”®* Tavlingen basta byggnad drog igang 1999 -
en ’'trestegsraket’ som a&r Oppen for alla verksamma byggherrar i
Kretsloppsstadsdelarna.

80 Vilket ocksd RRV 1999:37 och Hanberger et al. 2002 har kommenterat for hela landet.
8! Rapport 078-2000, aktivitet 13.
82 lerksamhetsrapport for &r 2000, s. 20.
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Staden (eller LIP-kansliet?) valjer att stalla in Basta ombyggnad pa grund av
bristande intresse fr&n potentiella aktérer i Skarholmen och Ostbergahéjden.
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Epilog

Mot slutet av SLIP sa reflekterar nagra av aktérerna att personfragor och vilja ar
tva viktiga faktorer som paverkar forverkligandet av projekten. Fragan om
personfragor ar ganska enkel egentligen, men lite knepig att forklara: Alla aktorer
arbetar efter principen att de 6versatter program sa mycket som mojligt till att
dverenstamma med deras egna intressen eller deras egna manus: 'Vad jag eller vi
vill uppna med det har projektet’. Annars foljer de ett eller flera motprogram. En
chef for en organisation sammanfor, blandar alltsa ihop, sag, ett reningsverks
vara eller inte vara med denne chefs vara eller inte vara. Svarare an sa ar det
inte. Att sedan beskriva, analysera vad som i denna 6versattning blandas fran fall
till fall kraver lite mer jobb.

Samtidigt tycker nagra sprakror for LIP-kansliet att mycket har gjorts med
vansterhanden, det vill saga att de lokala aktérerna ar inte hundra procent
motiverade — vilket egentligen slar tillbaka pa kansliets givna mandéverutrymme
(det vill séaga av staden som projektégare och av LIP som program) att rekrytera
och hélla intresset uppe samt att disciplinera och motivera bundsférvanter.

Fran programskrivarens synvinkel ar det inte alltid sa latt att férutse hur denna
blandning kommer att se ut och de maste darfor stalla en hypotes. Kan man
dverhuvudtaget stalla en hypotes om fenomenet viljan att genomféra ett projekt?
Viljan finns dar ocksa kompetensen att foérenkla och oversatta handlandet i
dverensstammelse med organisationens och/eller aktérens andra manus finns.
Det vill saga den eller de som upprattar ett handlingsprogram réknar med en viss
kompetens fran de andra aktorernas sida. Mycket kan ga fel eller bli foremal for
motprogram i detta tillskrivande av fardigheter.

Att skriva ett program ar samtidigt att stélla en hypotes om vad aktérerna skall
gora eller hur aktdérerna borde re-agera. Gjorde de som det var tankt? Resultaten
visar att det inte var sa enkelt med instrumenten. Endera far man se programmet
som ett satt att utforska instrument och inte satta féor mycket pengar eller sin
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trovardighet pa att man kommer att na vissa resultat, eller sa far man anvanda
stabila relationer eller svarta lador om man vill na ett visst resultat. De mal som
skrivs in i Stockholms ansokan till LIP och i SLIP kan alltsa ses som en hypotes i
ett laboratorieférsok. Skillnaden, om an pa ett teoretiskt men kanske inte pa ett
praktiskt plan®, ar att vetenskaparna ser varje utfall av ett experiment som
likvardiga medan tjansteméan i en kommunal administration forsoker fa fram ett
givet resultat (de brukar inte experimentera).

Varfér ar misslyckade projekt lika intressanta som lyckade? For erfarenhetens
skull, om man kan ta till vara pa kunskapen om hur det gick till. Teoretiskt for
samhallsvetaren ar det intressant med misslyckade projekt da de blottlagger
operationer och handlingar som i lyckade projekt inte ifragasatts eller artikuleras,
men som visar hur vi gar tillvaga, hur vi skapar samhallet. Det ar egentligen fel
att, fran min sida, kalla projekt fér lyckade eller misslyckade. Snarare ar det sa
att nar man foljer dem fran nagon given punkt, 'borjan’, till en punkt dar man
slutar med observationen, 'slutpunkt’, sa uppstar det oftast kriser utifran det
manus eller program man foljer — och uppstar de inte sa doljs arbetet av det som
ar taget for givet och rutiniserat, av svarta lador.

Tolkningarna vad dubbelt sa bra egentligen innebar & manga och en karnpunkt i
SLIP, eller en av de mest fascinerande linjerna som skar genom vad olika aktorer
ar villiga att goéra eller férhandla om. N&r bdrjade byggherrarna skriva i
dokumenten att dubbelt s& bra ar halften av konventionella varden och inte av
den basta nyproduktionen® (som det star i ansokan till LIP, i Strategin for
Hammarby Sjostad star det "basta tillampade teknik i nyproduktion”) ? Denna
definition férsoker de alltsa nastla in 6verallt? Eller har detta mal férhandlats
om? Forutom att Strategin var klar éver att det ar ett mal for hela Hammarby
Sjostad och inte sa allvarligt menat for den forsta etappen.

83 En diskussion mellan Popper och Kuhn sé att saga.
84 Som det star i ansdkan till LIP. | strategin for Hammarby Sjdstad (s.11) star det "basta

tillampade teknik i nyproduktion”.
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For SLIP generellt skulle jag stalla hypotesen att det &r manga brister i
kommunikationen, i sattet att formedla vad det ar som galler. Hypotesen kan
omformuleras genom att svara pa fragorna: Vem eller vilka aktorer i SLIP kan
definiera vad det ar som galler och vem har fortur i att géra sin definition
gallande? En schematisk version av hypotesen finns i figur 4.

LIP-kansliet Vinstdrivande Kommunala bolag och
aktorer férvaltningar

LIP-férordningen Ekonomi Kommunala manus

/ SLIP

Ekonomi Grént Program Ekonomi

Figur 4: Prioritet i definitionen av LIP hos tre huvudaktérer

Att gbra det gamla vanliga med lite gron fasad ar fér LIP-kansliet inte att géra
extra investeringar i sina operationer som ger en lagre indikation pa
miljobelastning — vilket de beskyller manga aktorer for att géra (och inte bara de,
andra pratar om att de bara ville ha 'gratispengar’). Alltsa blir en central del att
overtyga aktorerna om att en extra investering inte ar forlorade pengar pa lang
sikt.

Det ar helt okej att géra miljéatgarder i vara operationer sager de vinstdrivande
aktorerna, sa lange vi far betalt for det. Alltsd bestar deras argument mot
milj6atgarder i att det ar forlorade pengar. Men foérst och framst vill de tjana
pengar. Bade LIP-kansliet och de vinstdrivande aktoérerna blandar alltsa
moraliska argument med ekonomiska. De kommunala férvaltningarna gor
miljoatgarder enligt de kommunala handlingsprogram de maste ga efter,
samtidigt som ett annat sager att de skall ta hansyn till ytterligare andra program
for lokala operationer, dessutom sager ett manus i form av budget hur langt de
kan tankas ga.
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Rekommendation till programskapare

Kunskapsaterhdmtning

For instrumenten som LIP-kansliet har anvéant i SLIP 6kas (antagligen)
kompetensen fér de som har varit med och jobbat med dem. Denna erfarenhet
gar kanske forlorad eller kommer kanske inte att utnyttjas vidare — men staden
har i alla fall ett storre stycke sakkunskap om dem. Fragan ar hur det har
formaliseras som kunskap och vad som hander med de personer-aktorer i
Stockholm som har gatt i denna skola? Kommer andra program att kunna
anvanda deras kompetens? Vilka sidoeffekter finns i samband med SLIP?
Instrumenten och kompetensen att handskas med dem utvecklas hand i hand,
ett sldende exempel ar MBP som antagligen inte hade blivit vad den &r om inte
alla andra projekt hade funnits (vare sig de ar 'framgangsrika’ eller ej).

| Skarholmen hade ett projekt under kategorin Folkbildningsprojekt stor
framgang i att kommunicera resurs- och energieffektivitet och miljomedvetenhet
med de boende i Skdrholmens flerbostadshus — nagot som fa trodde var mojligt.
Projektet kallas Kretsloppsteam och skulle tillsammans med Skarholmen ocksa
genomforas i tva andra stadsdelar. Ett problem som ett sprakror for Skarholmen
dock pekar pa ar att det ar svart med indikatorer for sddana projekt, svart att
mata framgang — &aven om ett annat sprakror for Fortum har pratat om
framgangssiffror for liknande projekt pa andra hall (som inte har med LIP att
gora) nar det géller energiférbrukning. Aven om det har ar en undersdkning om
SLIP och miljoteknikimplementering sa ar det intressant att manga sprakror i
intervjusituationen brukar ta upp Kretsloppsteamen.

Forstudier

Vad skulle genomférbarhetsstudier kunna astadkomma infér ett liknande
program? Kartera intressen i och med potentiella aktorers eller bundsférvanters
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handlingsprogram — hela raddan av vad som kan tankas behoévas for att na ett bra
resultat. Detta innebér att rekrytera en mangd olika typer av kompetenser for att
kunna gora sig en forestallning om vilka andra fardigheter man kan rakna med.
Podngen blir att uppskatta hur mycket resurser som maste till, som maste laggas
pa forankringsarbete och pa 6vervakning av ett projekt.

Som vi har sett i den har unders6kningen ar det av yttersta vikt om man vill
genomfora ett program pa tillfredsstallande satt att inte bara férankra (en standig
aktivitet) utan ocksa att skapa sig en bild, en kdnnedom om de aktérer man vill
delegera arbetsuppgifter till. Det ar till exempel viktigt att férséka kdnna av hur
aktoren fastighetsférvaltare stéller sig till aktdren solceller och vice versa. Darfor
ar kannedom om hur de har betett sig i liknande processer inte nagot som
kommer ur generaliserade ekonomiska teorier, utan det ar kannedom om den
lokala situationen som behdvs. Slutligen att ha mot-motprogram i beredskap for
att fanga upp de som har intresse av att goéra sadana projekt och for att hjalpa till
med férankringen hos dessa aktérer. Kannedom i det hér fallet &r alltsa att redan
innan man rekryterar sina bundsférvanter bér ha rekryterat andra kompetenser
som hjalper till med 6versattningen eller férhandlingen av 'huvudaktérerna’.

Stabilitet

Om man skall anvénda sig av bidragssystem och den typ av instrument som SLIP
anvande sa ar en kommentar fran en byggherres sprakror pa sin plats: Det
foreslog stabila bidragssystem om man vill uppnd langsiktig omstéallning av
byggproduktionen (detta galler nog aven for befintlig bebyggelse) istallet for att
inratta experimentomraden under en kortare tidsperiod. Denna kommentar var
inte unik bland vinstdrivande aktérer. Instrumenten som SLIP har anvént ar inte
s& daliga i sig®, bara den snava tidsramen och platsen som LIP skapade. (Héar

kan man jamféra viljan att se snabba politiskt brukbara resultat med privata
aktérer som vill ha snabb ekonomisk avkastning.) Man skulle kunna ténka sig att
om en stad eller en kommun vill hjalpa lokala aktérer att stalla om sina

8 Om man 6verhuvudtaget kan séga sa. For framgangar se Borg et al. 2003 och Harnessing the
Power of the Public Purse 2003.
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aktiviteter till mer ekologiskt hallbara metoder skulle sddana instrument erbjudas
pa en stadig basis, till exempel skapa upphandlingar med jamna mellanrum.
Detta ar givetvis beroende pa kommunens resurser och ekonomi éver lang tid och

eventuellt statsstod.

Nar det galler en nationell programskapare sa visar LIP att det ar viktigt att vara
tydlig fran boérjan med vad man vill att programmet skall astadkomma. Samtidigt
finns ett symmetriskt rad att ge till lokala administratérer och bidragssokare:
Starta inga program om inte syftet fran initiatorn ar tydligt och klart.
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Appendix

Figur 5: Utdrag ur Férordning 1998:23

(ur RRV 1999:37)

1§ En kommun kan fa bidrag enligt denna férordning till lokala investeringsprogram som
framjar en ekologiskt hallbar utveckling genom atgéarder som syftar till att 1. minska
belastningen pa miljon, 2. ¢ka effektiviteten i anvandningen av energi och andra
naturresurser, 3. gynna anvandningen av fornybara ravaror, 4. Oka aterbruk,
ateranvandning och atervinning, 5. bidra till att bevara och forstarka den biologiska
mangfalden samt tillvarata kulturmiljovéarden, eller 6. bidra till att foérbattra
cirkulationen av vaxtnaringsamnen i ett kretslopp.

4§ For att bidrag skall 1amnas kravs det att atgarderna inte 1. foljer av skyldigheter i lag
eller annan forfattning, eller 2. avser I6pande underhall. Bidrag far endast lamnas till
atgarder som paborjats efter beslutet om bidrag.

9§ Investeringsprogrammet skall innehéalla en beskrivning av... 6. pa vilket satt
atgarderna kan bidra till utveckling av ny teknik eller utnyttjande av nya arbetsmetoder

14§ Regeringen far besluta att en kommun som fatt bidrag helt eller delvis skall
aterbetala bidraget om 1. en atgard i vasentliga avseenden avviker fran de villkor som
galler for bidraget enligt 11§, 2. en atgard inte har genomforts eller vasentligen har
andrat inriktning utan att kommunen har underrattat regeringen om férhallandet, eller
3. bidraget har beviljats pa grund av att kommunen lamnat oriktiga eller ofullstdndiga
uppgifter.

16§ En kommun far betala ut bidrag till sadan vinstdrivande verksamhet som enligt
regeringens beslut skall fa bidrag, om atgarderna uppfyller kraven i 1-48§ och kan antas
medféra en pataglig forbattring av miljon. Dessutom kravs det att atgarderna utgoérs av
investeringar i mark, byggnader och utrustning som kan antas bidra till utveckling av ny
teknik eller nya arbetsmetoder. Bidrag far lamnas med hégst 30 procent av den skaliga
kostnad som har tillkommit for att atgarderna ges den inriktning som sags i forsta
stycket.
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17§ Bidrag far inte lamnas till atgérder som ligger inom den normala verksamheten och
anda skulle ha genomforts.
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Figur 6: Skdrholmen

i\tgérd i Vision Skdrholmen i\tgz‘ird i Stockholms ansékan till LIP
Avfallet

Kaéllsortering

Centrumanlaggningen férses med kompostsug Komposter

Stockholmshem kompletterar sin sopsuganlaggning Komposter
med inkast pa gardarna for organiskt material
Svenska Bostader arrangerar sarskilda behallare féor Komposter

organiskt material fran hushallen narmast centrum

Kompostering

Kompostering pa Satraberget Komposter
Biogas

Biogasanlaggning i omradet Nej

Minskad miljobelastning (‘Mer pa gang')

Miljéovanliga transporter, etanolbussar, Nej

grasklippare, traktorer mm

Motorvarmare installeras fullt ut Alla parkeringsplatser utrustas fér motorvarmare
Nérlinjer i SL:s regi Nej
Bensinstation med alternativa drivmedel Tankstation for alternativa drivmedel

Bilpool for samakning och bokning av miljovanliga Bilpooler med milj6bilar
fordon
Minskad anvdndning och spridning av farliga kemikalier ('‘Mer pa gang’)

Minskad anvandningav koppar, krom och nickel i Nej
vatten- och rérsystem, lassystem mm

Begransa anvandandet av PVC i VVS, ytskikt och el- Nej
installationer

Kemisk-tekniska produkter minimeras och Nej
miljdanpassas, liksom impregnerat tra
Miljdanpassning av lim, fogmassor, farger, Nej
ytbehandling, klottersaneringsmedel, hydraul- och
smorjoljor, batterier och lysror

Freonfria kyl- och frysanlaggningar Nej
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Skarpta miljokrav pa biltvattar, bensinstationer och Nej. Alternativt Tankstation och mekanisk
batupptagningsplatser battvattsanlaggning
Okat terbruk och &tervinning

Battre forutsattningar for kallsortering i kdk och Komposter
fastigheter, gardar med miljostugor
Véaxthus och kolonitradgardar nara bostadderna Nej

Minimera mangden deponimassor fran hushall, Nej
férvaltning, byggen och rivning
Energin

Besparingar

Minska bostadsbestandets varmeforluster, sédnka Byte till energisnala fonster
elférbrukningen
Solfangare

Solpaneler pa fastigheter i so6dersluttning. Vissa Solceller-solfangare installeras i delar av befintlig
fastigheter i samarbete med Stockholm Energi, bebyggelse

lagra solvdarme i fjarrvarmenétet

Solceller

Solceller for elproduktion i centrumanlaggning och Solceller-solfangare installeras i delar av befintlig
bostader bebyggelse
Effektivare energianvdandning ('Mer pa gang')

Framtida samarbete med nérliggande stadsdelar Nej
eller kommuner om fjarrvarme, energiatervinning
och trafik

Fjarrvarme istallet foér oljepannor fo6r Nej
varmvattenproduktion i skolor

Lagenergilampor till alla hushall Varje hushall far fem lagenergilampor

Belysningsautomatik, rorelsedetektorer och nya Nej
styrsystem for hissar

Vatten- och energisnala maskiner i tvattstugor Nej
Energieffektivare fordon Nej
Paverkan och engagemang (‘Mer pa gang')

Information till hushall och verksamheter om milj6 Nej. Alternativt Kretsloppsteam (4.1)

och energi
Uppmuntra miljévanliga tillval Nej
Delaktighet och ansvar i brukaravtalen Nej
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Ny miljéteknik (‘Mer pa gang')

Medverkande i projektet staller hogre krav pa Nej
leverantérer, konsulter och entreprenérer vad géller
energianvandning, miljoteknik, byggnadssatt,
material och transporter

Félja utvecklingen och utbyta erfarenheter med Nej
Hammarby Sjéstad

Vattnet

Bla flagg

Satrabadet hogre malsattning for 1998 Nej

Giftfritt

Tvattanlaggning for batar Mekanisk battvattanlaggning inkops
Dagvatten

Lokalt omhéndertagande av dagvatten succesivt Nej

Vatmark vid Satra Gard Anléggande av vatmark

Uppsamlingstankar fér dagvatten i marken for Nej

bevattning

"Mer pa gang'

Minskad total vattenférbrukning Nej. Alternativt Varje hushall utrustas med
diskmaskin, vilket minskar
varmvattenférbrukningen

Naringsamnen i spillvatten aterfors till jordbruket  Nej

Installation av snalspolande toaletter, blandare, Nej
duschar mm

Fett- och oljeavskiljare forbattras alternativt Nej
nyinstalleras

Naturreservat i Satraskogen och aterstallande av Nej
omradet kring Skarholmens gard

Bevaka den biologiska mangfalden Nej
Agenda 21

Miljéprogram

Skarholmens miljéprogram

Avtal

Brukaravtal omarbetas fér mer miljéaspekter Nej
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"Mer pa gang'

Miljdombud i skolor, daghem, 6ppna férskolor, Nej
gruppbostader och servicehus

Miljoutbildning till anstallda i stadsdelen, Nej
arbetsgrupper, boende mm

Miljocertifiering for alla skolor under 1998 Nej
Kallsortering erbjuds alla skolor start 1997 Nej
Ekologiskt allhus och skolgardsprojekt Nej
Resursflédesanalyser och atgardsplaner for varje Nej

skola

Kompostering och kallsortering i férvaltningen Komposter

Samordning av inkdp, transporter, tryckning mm Nej

KRAV-markta lokala produkteruppmuntras i Okad férsaljning av KRAV-markta livsmedel

férvaltning, skolor, daghem mm
Minimera férpackningsanvandning och aterstaende Nej

gors kretsloppsanpassade
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Figur 7: Ostbergahdjden

I°\tgéird i Ostbergahédjden: Stadsdel och
park i samverkan i\tgéird i Stockholms ansékan till LIP

Trafik och kommunikationer

Férbéattrade allmdnna kommunikationer

Genomgéende busslinje Liljeholmen-Ostberga- Ny genomgaende kollektivtrafiklinje Liljeholmen-
héjden-Gullmarsplan Ostbergahéjden-Gullmarsplan

Ateranvanda asfalt och energieffektiv belysning Nej

Miljéanpassade gator

Matarslingan géras om till miljéanpassad Nej
bostadsgata
Avlagsna trafikbarriér

Bort med Ostbergavagen mellan bostadderna och Nej
parken

Alternativt estetiskt tilltalande och funktionell Nej
planskild korsning

Bilpool

Skapa fordonspark med miljoklassade fordon Bilpooler med miljébilar

Milj6atgarder i bebyggelsen (ny- och ombyggnad)

Minska miljébelastningen

Lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD) vid Nej. Alternativt Dagvattendamm

nybyggnation

Miljoklassa tvattstugor Nej

Begransa topeffektuttaget i tvattstugorna Nej
Motorvarmare Motorvarmare
Vattensnala armaturer och WC-stolar Nej

Undvika PVC Nej

Effektivare energianvdndning
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Effektivisera energianvandningen med malet 100-
125 kWh/m2 fér nybyggnation, befintliga bostdder med 50%, i

minska med 20%

Individuell matning

Solcellsgenererad gatubelysning

Energianvandningen i nybyggnation ska minska
befintliga 20%,
storleksordningen 40 000 MWh

Individuella el-matare i flerbostadshus

byggnader

Nej

Solcellsdrivna elfordon foér férvaltningsuppdrag och Nej

soptransporter
Styrsystem fér offentlig inomhusbelysning

Nej

Armaturer, vitvaror och &vriga anlaggningar vid Nej

nybyggnation med bra effektivitetsprestanda
Yttre belysning bytas ut

Tillagsisolera vindar

Byte av fonster, tillaggsisolering i skolan
Solfangare for varmvatten, férsta hand skolan
Effektiv anvdndning av naturresurser

Behovsstyrda ventilationssystem vid nybyggnad

Dimensionerat ventilationssystem i skolan

Atervinna varme ur spillvatten

Vattensnala armaturer fér att minska energibehovet

Slopa tappvarmvatten i skolan

Anvéndning av férnybara rdvaror gynnas
Resurssnala materialval med lag miljébelastning
LCA vid processer och materialval

Inga tropiska traslag

Oka &terbruk och &tervinning

Miljobesiktning och rivningsplan

Selektiv rivning och kallsortering av rivmassor

Sophantering i nybyggnation och miljéstugor med X Stdngning av sopkaruseller -

antal fraktioner
Ateranvandbart  eller

byggnadsmaterial
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Nej
Nej
Nej

Behovsstyrda varmeregleringssystem. Alternativt
250
teknikupphandlingar inom en rad omraden
Nej. Alternativt
varmeregleringssystem

Nej

nya lagenheter med ekoprofil -

Behovsstyrda

Nej

Nej

Nej
Nej
Nej

Nej
Nej

inférande av

kallsortering

-vinningsbart Nej
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Krav pa leverantorers emballage Nej
Aterbruksstation for boende Nej
Bevara och stdrka den biologiska mangfalden

Nybebyggelsen fortatar samt nya Stédngning av sopkaruseller — inférande av

sophanteringssystemet pa redan asfalterade ytor kallsortering

Kallsorteringshus Stangning av sopkaruseller — inférande av
kallsortering

Dagvattendamm pa Arstafaltet Dagvattendamm

Forbéttrad cirkulation av védxtndringsémnen

LOD Nej. Alternativt Dagvattendamm

Nya sophanteringssystemet bryter upp hardgjorda Stangning av sopkaruseller — inférande av
ytor kallsortering

Kompostering av hushallsavfall Kompostering

Urinseparering Nej

Minska anvdndningen av farliga kemikalier

Forsiktighetsprincipen vid upphandling av olika Nej. Alternativt 250 nya lagenheter med ekoprofil —
byggprodukter teknikupphandlingar inom en rad omraden
Lagemiterande materialval Nej. Alternativt 250 nya lagenheter med ekoprofil —

teknikupphandlingar inom en rad omraden

Inget koppar och zink Nej. Alternativt 250 nya lagenheter med ekoprofil —
teknikupphandlingar inom en rad omraden

Byta ut PCB-haltiga fogmassor Nej

Kopparledningar till plast i skolan Nej

inget konstgddsel i gardsmiljéerna Nej

Inga amnen fran Kemikalieinspektionens listor Nej
skall anvéndas

Minska Kemikalieinspektionens obs-liste @mnen Nej
med 70%

Oka engagemanget fér en héallbar utveckling

Forandra gardsmiljéerna i omradet Nej
Odlingslotter och kompostering i skolan Nej. Alternativt Kompostering
Pedagogiska miljoatgarder Nej

Utbildning av projektorganisationen i miljéfragor Nej

Utbildning av de boende Nej
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Ovrigt
Héansyn till el-6verkanslighet vid nybyggnad

Néarvegetation och allergiker

Ljudklass B for lagenhetsskiljare
Individuell behovsstyrning i skolan (?)

Naturlig' lekutrustning pa skolgarden

i\tgérder Arstafiltet

Stadsbondgard

Stadsbondgard med ekologisk inriktning
Dagvattendamm

Utsila Valla & till damm pa faltet for dagvattnet
Koloniomrade

Kolonitradgardsomrade for ekologisk odling

Nej. Alternativt 250 nya lagenheter med ekoprofil —
teknikupphandlingar inom en rad omraden
Nej

Nej. Alternativt 250 nya lagenheter med ekoprofil —
teknikupphandlingar inom en rad omraden

Nej. Alternativt
varmeregleringssystem

Nej

Behovsstyrda

Stadsbondgard

Dagvattendamm

Koloniomrade
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Figur 8: Malen fér Kretsloppsstadsdelarna

ur Stockholms ansdkan om LIP

Ostbergahéjden

Skarholmen

Inom alla omraden ska stadsdelen vara

minst en faktor 1,5 battre an dagens situation
Energianvandningen i befintliga byggnader ska
minska med 20%, vilket motsvara storleksordningen
40 000 MWh

Energianvandningen i nybyggnation ska minska
med 50%

Persontransporter med motordrivna fordon ska
minska med 20%%°

Den totala mangden avfall skall minska med 20%,
avfall till deponi med 60% samt farligt avfall med 50%

Inom alla omraden ska stadsdelen vara minst en
faktor 1,5 battre &n dagens situation
Energianvéandningen i befintliga byggnader ska minska
med 20%

Den totala mangden avfall skall minska med 20%,
avfall til deponi med 60% samt farligt avfall med 50%

Hammarby Sjéstad (forsta etappen)

Det dvergripande malet for Hammarby Sjostad ar att
stadsdelen skall bli dubbelt sa bra ur miljésynpunkt
som den basta nyproduktion idag

Minskad anvandning av ej férnyelsebar energi

11 000 MWh / ar

Minskade utslapp av koldioxid 800 ton / ar

Minskade utslapp av kvavedioxid 1 000 kg / ar
Minskade utslapp av svaveldioxid 2 400 kg / ar

86 Antagligen menas motorer drivna med fossila branslen.
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Minskade utslapp av fosfor till vatten 1 500 kg / ar
och till luft 260 kg / ar®’

8 Enligt ett mail fran LIP-kansliet &r detta fel och har hangt med i verksamhetsrapporterna. Ratt
ar: Minskade utslapp av fosfor till mark 1 500 kg / ar och till vatten 260 kg / ar.
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